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Associationsréttsliga principer
och ménskliga rattigheter™

Uteslutning ur ideell forening som ar fackférening,
arbetstagares foreningsréatt och fackforeningars oberoende

NIKLAS SELBERG**

1. Inledning

Nér manniskor sluter sig samman i, eller ansluter sig till, en fackférening for att
hivda sin ritt pa arbetsplatsen uppstér intressanta och svéra rittsliga fragestall-
ningar: om relationerna mellan organiserade och oorganiserade arbetstagare!,
mellan positiv och negativ foreningsrétt?, statens och arbetsgivares forpliktelser
i relation till medlem och organisation — samt om relationerna mellan medlem
och organisation.> Dessa for regleringen av arbetsmarknaden centrala fragor
har historiskt kommit att underbetonas i rittsvetenskapen, sannolikt eftersom
arbetsrittarna uppfattat dem som associationsréttsliga och associationsréttarna
dem som arbetsrittsliga. Svante Bergstrom ansag dock redan 1951 att ’orga-

*  Artikeln har genomgatt vetenskaplig expertgranskning (peer review). Tidigare publicerad i JT
net 202021 s. [253].
** Jur.dr, universitetslektor i civilrétt vid Juridiska fakulteten, Lunds universitet. Jag har presenterat
nagra av artikelns resultat i den arbetsrittsliga webinarieserien den 7 maj 2021. Stort tack till
deltagarna vid métet — inte minst Daniel Stattin, Petra Herzfeld Olsson och Erik Sjodin — for en
givande diskussion. Tack dven till den anonyma granskaren for relevanta kommentarer pa texten.
Ansvaret for aterstdende brister dr endast forfattarens. Uppsatsen tilldgnas universitetslektorn
emeritus docent Jan Lofberg, Lunds universitet, for hans ofortrottliga virnande av forenings-
frihetens ideal och for att ha visat forfattaren vilka vdrden som stér pa spel i sammanhanget.
Jfr t.ex. Carl Hemstrom, Fackforeningen och de anstillda. Om arbetstagarorganisationernas
uppgifter for och skyldigheter mot medlemmar och icke-medlemmar, 1981.
2 Kent Kéllstrom i Folke Schmidt, Facklig arbetsritt, Reviderad upplaga 1997, s. 111, SOU
1982:60 s. 278 ff., SOU 1994:141 s. 168 ff., Olof Bergqvist, Lars Lunning & Gudmund Toijer,
Medbestimmandelagen. Lagtext med kommentarer, 2 uppl., 1997, s. 139 ff., Jonas Malmberg,
m.fl., Medbestimmandelagen. En kommentar. Del 1, 1-32 §§, 2018, s. 66 ff.
Niklas Selberg, God fackforeningssed? Nagot om fackforeningarnas uppgifter, intern foren-
ingsritt och organiserade arbetstagares rittsliga stillning vis-a-vis sin arbetstagarorganisation,
i Ingmanson, Ulander-Wanman & Mannelqvist, red., Festskrift till Orjan Edstrom, Skrifter fran
juridiska institutionen vid Umea universitet nr 41, 2019, s. 435-455.
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nisationsrétten’, bl.a. relationerna mellan medlem och férening, r ’en av den
vetenskapliga arbetsrittens svaraste och kanske mest lockande uppgifter”, men
nagon intensiv forskning pa omradet har emellertid inte kommit att bedrivas.*
Bergstroms uppstéllning av problematiken dger giltighet 4ven idag, och &r ocksa
temat for den foreliggande artikeln:

Det grundlaggande problemet dr, hur man skall avvéga fackorganisationernas behov av sjdlvstan-
dighet och rorelsefrihet mot den individuelle medlemmens behov av skydd och rorelsefrihet i ett
allt mer organisationsbetonat samhélle.?

Foreliggande artikel syftar sdledes till att utgé frén bade det associationsrittsliga
och det arbetsrittsliga perspektivet och att ocksa tillfora analysen bidrag hdm-
tade fran internationella ménskliga réttigheter.®

Historiskt har relationerna mellan medlem och arbetstagarorganisation inte
gett upphov till sirskilt ménga tvister, men har under den senaste tiden kom-
mit att bli uppméarksammad efter att Stockholms tingsrétt’ dels ogiltigférklarat
Svenska transportarbetareforbundets beslut att utesluta en medlem som kandi-
derat for kommunala fortroendeuppdrag for Sverigedemokraterna, dels avslagit
medlemmens skadestdndsyrkande. Grunden for fackféreningens uteslutnings-
beslut ar att politiska uppdrag for SD dr oforenliga med Transports 4&ndamal och
illojalt mot organisationen pa ett sadant sétt att stadgeenlig grund for uteslutning
ar for handen. Medlemmen har, under pastaende om att kommunalt fortroende-
uppdrag for SD inte dr illojalt mot Transport, bestritt att uteslutningsgrund fore-
ligger. Domen har 6verklagats® av bada parter och blivit foremal for diskussion
béade i media’ och i rittsvetenskapen, men uteslutande ur ett civilréttsligt (asso-
ciations- och skadestandsrittsligt) perspektiv.'’

4 Svante Bergstrom, anmélan av Folke Schmidt, Kollektiv arbetsrétt, 1950, SvJT 1951 s. 617 ff.,
s. 619.

> Svante Bergstrom, anmélan av Folke Schmidt, Kollektiv arbetsritt, 1950, SVJT 1951 s. 617 ff.,
s. 619.

6 Ideella foreningar framstar som underbetonade i associationsrittslig forskning. Se emeller-
tid, utover forskningen diskuterad i avsnitten 3—5, Daniel Stattin, Skadestdndsansvar i ideella
foreningar, SvIT 2006 s. 470 ff., dens., Ideell forenings réattshandlingskompetens, SvIT 2004
s. 935 ff., Dan Hanqvist, Forfogar féreningsledningen &ver foéreningsmedlemskapet?, SvIT
2008 s. 466, Bjorn Lindquist, Sektion eller forening — om griansdragning inom idrottsforen-
ingar, SVIT 1997 s. 833, Krister Malmsten, Konfliktlosning inom idrottsrorelsen, SvJT 1995
s. 497, Bjorn Lindquist, Idrottens skiljeklausuler, JT 1996-97 s. 464—485.

7 Stockholms tingsritt, dom 2021-03-04 i mél nr T 15871-19. Hidanefter ’tingsratten’.

8 Svea hovritt, mal nr T 4011-21.

> Se t.ex. Niklas Selberg, Dom: Fel att utesluta SD-politiker, 2021-03-04, https://www.dagens-
arena.se/innehall/dom-fel-att-utesluta-sd-politiker/ samt Sverker Gustavsson, Foreningars
egenmakt hotas, 2021-03-12, https://www.dagensarena.se/opinion/foreningars-egenmakt-hotas/
Senast besokt 2021-05-11.

10" Daniel Stattin, Uteslutning ur fackforening — ndgra kommentarer, Uppsala Faculty of Law
Working Paper 2021:2. Hidanefter ’Stattin’.
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Syftet med denna artikel &r darfor att analysera fragan om fackforeningars
mojlighet att utesluta medlemmar i ljuset av ménskliga réttigheter (sérskilt for-
eningsfrihet) och den folkrittsliga arbetsrittens regler. Tingsratten synes i sin
dom inte ha beaktat Europakonventionen respektive ILO-konventionen nr 87
om foreningsfrihet, och déarfor ger domskilen inte en fullstdndig och korrekt
bild av rittslaget ifrdga om den civilrittsliga fragestillningen om forutséttning-
arna for uteslutning ur fackforening. Av forklarliga skidl — EKMR var vid denna
tidpunkt inte lag — avhandlas inte betydelsen av internationellt réttsligt material i
den nedirvda klassiska associationsrittsliga doktrinen (se avsnitt 3—6). Inte hel-
ler har dessa folkrattsliga instrument uppmirksammats i ett nyligen publicerat
associationsrittsligt Working Paper.'!

Hér analyserar jag sammanfattningsvis den associationsrittsliga fraigan om
uteslutning av en person ur en fackférening pa grund av dennes politiska enga-
gemang 1 ljuset av EKMR artikel 11 och ILO-konventionen nr 87 artikel 3. Jag
visar hérvidlag hur tingsrittens rattstillimpning stér i strid med bade EKMR och
ILO-konventionen nr 87. Dessutom analyserar jag det klassiska nedédrvda syn-
sittet pd domstols mojlighet att Gverprova fackféreningars uteslutningsbeslut
och visar hur rittighetsperspektivet medfor att hittillsvarande beskrivningar av
rittsldget maste justeras pd avgorande punkter, t.ex. vad giller utgangspunk-
terna for stadgetolkning och utrymmet for uteslutning. Tillimpningen av all-
méinna associationsrattsliga principer maste beakta bade foreningsfriheten och
sarregleringen av just fackforeningar. Tingsréttens dom foranleder att ocksd
fradgor om s.k. "politisk diskriminering” och domstols tolkning av arbetstagar-
organisations stadgar uppmérksammas 1 det foljande. Slutsatsen som presen-
teras i artikeln aktualiserar i sin tur behov av dndringar i réttslédget och statens
skadestandsskyldighet.

Artikeln &dr upplagd enligt foljande. Forst ges en Overgripande beskrivning
av det sitt pa vilket fackforeningar dr inlemmade i1 den svenska rittsordningen
(2). Dérefter ges en beskrivning av hur den nedédrvda klassiska formeln for ute-
slutning ur ideell forening/fackforening har utvecklats sedan 1950-talet (3-5).
Jag pekar sedan pa det som enligt min mening idag saknas i formeln f6r dom-
stolsprovning av fackforeningars uteslutningsbeslut (6) och fokuserar hirvidlag
pa Europakonventionen, ILO-konventionen nr 87, Europaradets sociala stadga
(7), samt Europadomstolens praxis (8). Harefter foljer ett avsnitt som diskute-
rar s.k. "politisk diskriminering’ (9) och ett avsnitt som analyserar tolkning av
arbetstagarorganisationers stadgar (10). Fragan om statens skadestdndsskyldig-
het och forutsittningar for dndring av rattslaget foljer (11). Sist i artikeln ges
sammanfattande reflektioner och en diskussion kring nagra konkurrerande rét-
tighetsargument (12).

Som framgér nedan visar jag att domstol inte har att dverprova fackforenings
uteslutningsbeslut. Det betyder att uteslutningsbeslutet ska gélla. Mot denna

I Stattin.



162 Niklas Selberg

bakgrund har den uteslutne medlemmen inte rétt till vare sig ekonomiskt eller
ideellt skadestand.'? Vidare maste av utrymmesskal ett antal fragestéillningar
lamnas dérhén i den foreliggande artikeln. Det géller forutom fragan om sank-
tioner vid felaktiga uteslutningsbeslut, forutsdttningarna for uttrdde ur arbets-
tagarorganisation samt de sidrskilda forutsédttningar som géller for uteslutna
medlemmars arbetsrittsliga stéllning.!* Dessutom hindrar utrymmesbegréns-
ningar mig frin att analysera uteslutning m.m. ur arbetsgivarorganisation samt
ur andra typer av ideella foreningar &n arbetstagarorganisationer.

2. Arbetstagarorganisationer som rittsligt fenomen

Arbetstagarorganisationer dr ideella foreningar.™* 1 vissa ldgen uppstér fragor
om vad som dr den rittsliga innebdrden av begreppet forening i just arbetsritts-
liga sammanhang.'s Att dessa organisationer syftar till att frimja medlemmar-
nas ekonomiska intressen i relation till arbetsgivaren gor dem inte till ekono-
miska foreningar.'® Ideella foreningar &r inte foremal for sérskild lagreglering i
svensk ratt.'” Ideella foreningars rattsliga stillning avgors séledes framforallt av

12 Se om ideellt skadestand Eva Lindell-Frantz, Rétt till ersdttning for ideell skada, i Karlson
Tuula, Persson & Lindskoug, red., Festskrift till Rolf Dotevall, 2021, s. 441-471. Jfr NJA 1979
s. 670, NJA 1992 s. 213 och fr.f.a. NJA 2016 s. 900.

13 Jfr 26 § 2 st. MBL, AD 1988 nr 17, AD 1930 nr 97, AD 1932 nr 196, AD 1971 nr 17, AD 1982
nr 94, AD 1984 nr 61, AD 1980 nr 25, AD 1966 nr 11, AD 1937 nr 114, AD 1973 nr 16, AD
1976 nr 91, prop. 1975/76:105, bil. 1, s. 374, SOU 1975:1, s. 80 ff., prop. 1928:39, s. 67 ff. Jfr
NJA 1982 s. 853.

14 Stattin s. 3, Carl Hemstrom, NJM 1987 s. 221-246, s. 224, prop. 1975/76:105, bil. 1, s. 339.
5 Jfr AD 1946 nr 1, AD 1960 nr 12, AD 1972 nr 1; SOU 1975:1 s. 741-747, s. 8438.
16 NJA 1987 s. 394, Carl Hemstrom, NJM 1987 s. 221-246,s. 224. Jir NJA 1977 s. 129, NJA 2000
s. 365 och lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.
Bokforingspliktiga ideella foreningar som utdvar eller avser utdva niringsverksamhet ska foras
in i handelsregistret; se 2 § och 4 § handelsregisterlagen (1974:157). Dessutom kan arbets-
l6shetskassorna mojligen ségas vara ideella foreningar som omfattas av sarskild lagstiftning;
se om det s.k. Ghent-systemet, Jayeon Lindelle, Beyond Retrenchment. Multi-Pillarization of
Unemployment Benefit Provision in Sweden, 2018 (diss.), Per Gunnar Edebalk, Vilfardsstaten
véxer fram. Svensk socialforsakring 1884—1955, 1996, s. 107-151. Se idag lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring och Martina Axmin & Goran Lundahl, Socialférsikring och arbets-
16shetsforsakring. En introduktion till viktiga delar av Sveriges vilfardssystem, 2020, s. 123—
163. Vidare kan de s.k. understodsforeningarna (dvs. foreningar for inbordes bistand som inte
bedrev affdarsmassig forsdkringsrorelse) sdgas ha varit ideella foreningar som varit sarskilt lag-
reglerade (under den senaste tiden genom Overgangsbestimmelser); se lagen (1972:262) om
understodsforeningar som upphivts genom lagen (2010:2044) om inférande av forsakringsro-
relselagen (2010:2043). Se Finansdepartementets promemoria Fi2018/038404/FPM Ytterligare
forlangd 6vergangsperiod for understodsforeningar, samt prop. 2018/19:67 Ytterligare forlangd
overgangsperiod for understodsforeningar.
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oskrivna allmdnna associationsrdttsliga grundsatser eller principer samt den
formogenhetsrittsliga generalklausulen och associationsrattsliga laganalogier.'®

Arbetstagarorganisationer, som dr foremal for olika former av sérreglering
(se avsnitt 7, 8), dr i 6 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
foremal for legaldefinition 1 termer av “saddan sammanslutning av arbetstagare
som enligt sina stadgar skall tillvarataga medlemmarnas intresse i forhallandet
till arbetsgivaren”.!” Arbetstagarorganisationerna dr bdrare av vissa specifika
rittigheter, t.ex. att sluta kollektivavtal och dirigenom garantera arbetsfred
(23 § MBL).%

Tanken att lagstifta om ideella foreningar har avvisats vid flera tillfallen,
varav senaste gangen med grundlig analys och utforliga argument i det lagstift-
ningsdrende som ledde fram till stiftandet av MBL.*! Négon allmén lagreglering
av ideella foreningar forekommer saledes inte idag. Arbetstagarorganisationer
ar dock foremal for en intensiv reglering och dr ordentligt inlemmade 1 rétts-
ordningen.

Diskrimineringsrdtten &r tillamplig pa arbetsmarknadsorganisationerna (se
avsnitt 9 nedan).”?

Arbetstagare har 1 relation till bade staten (2:1 1 st. 4 p. RF) och arbets-
givaren foreningsfiihet respektive foreningsrdtt (7-10 §§ MBL) — dvs. en ritt
att bli medlem i en arbetstagarorganisation och verka for denna. Alltsedan 1937
har svensk lag skyddat arbetsgivares och arbetstagares foreningsritt i relation
till varandra.*

I relation till arbetsgivaren har arbetstagarorganisationer en rad lagstadgade
rattigheter. Facket har ritt till forhandling om foérhallande mellan arbetsgivaren
och en medlem (10 § MBL). Arbetstagarorganisationen har rétt att under hot om
stridsatgdrd begira att arbetsvillkoren hos en arbetsgivare ska regleras kollektivt
(dvs. att arbetsgivaren tecknar kollektivavtal) (23 §, 27 § MBL).

I relation till arbetstagarna/medlemmarna har arbetstagarorganisationen rét-
tigheter och skyldigheter. Relationen mellan medlem och organisation baseras

18 Stattin s. 4, Carl Hemstrom, NJM 1987 s. 228.

19 Hiadanefter 'MBL’. Arbetstagarbegreppet dr emellertid inte legaldefinierat utan f6ljer av praxis

och doktrin; se t.ex. Ds 2002:56 s. 110-126.

Fackforeningarna har en viktig och sirpréaglad roll i just det svenska arbetsmarknadssystemet.

Se om detta ur sociologisk synvinkel t.ex. Anders Kjellberg, Fackliga organisationer och med-

lemmar i dagens Sverige, 2 rev. uppl., 1997 och Johanna Palm, There is Power in a Union. Trade

union organization, union membership and union activity in Sweden, 2017 (diss.).

21 SOU 1975:1's.601-613, prop. 1975/76:105, bil. 1 s. 339: ”Erfarenheten har visat att den hittills
gillande lagstiftningen pa det arbetsrittsliga omradet har kunnat utan egentliga olédgenheter
tillampas, trots att lagregler saknas i fraga om ideella foreningar. Nagot skal att nu foresla lag-
stiftning 1 detta &mne foreligger alltsa inte.” Jfr SvIT 1938 s. 440 om ett lagforslag om ideella
foreningar.

2 Jfr NJA 1990 s. 687.

% Lagen (1936:506) om forenings- och forhandlingsrétt (upphdvd i och med MBL); prop.
1936:240.

20
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inte pa lag utan pa oskrivna allménna associationsrttsliga principer. Organisa-
tionen har i olika avseenden legal behorighet att forfoga 6ver medlemmens rétt
i relation till arbetsgivaren. Man kan sammanfattningsvis tala om att arbets-
tagarorganisationen nér den utfor sitt uppdrag for medlemmarna under skade-
standsansvar ska agera i enlighet med god fackforeningssed.”* En medlems
anstédllningsvillkor far inte strida mot det kollektivavtal arbetstagarorganisatio-
nen ingatt for det aktuella arbetet (27 § MBL).

Arbetstagarorganisationer har i en viss situation en lagstadgad skyldighet i
relation till arbetsgivaren att agera i relation till enskilda medlemmar. Regeln
om organisationernas ansvar for fredsplikten innebér att kollektivavtalsbunden
arbetstagarorganisation &r skyldig i relation till arbetsgivaren att ’sdka hindra
[olovlig stridséatgird] eller verka for dess upphdrande” (42 § 1 st. 2 mom. MBL)
och detta ansvar omfattar enskilda medlemmars agerande.”

I relation till allmdnintresset av en vilfungerande (arbets-)marknad géller
att arbetstagares ritt att organisera sig och ingd avtal med arbetsgivaren om
kollektiv reglering av anstéllningsvillkor &r tillatet med stod av ett uttryckligt
undantag i 1 kap. 2 § konkurrenslagen (2008:579).2¢ EU-domstolen utgér i sin
praxis fran att kollektivavtalen har en skyddad sérstéllning i relation till kon-
kurrensritten.”” Rétten att vidta stridsatgirder dr grundlagsskyddad (2:14 RF).
Kollektivavtal ingangna efter stridsatgdrder dr inte ogiltiga pa grund av tvang.?®

Ocksé 1 relation till icke-medlemmar eller dem som dr organiserade i icke-
kollektivavtalsbdrande fackforening pa arbetsplatsen (s.k. utanforstaende arbets-
tagare) har arbetstagarorganisationen réttigheter och skyldigheter. Arbetstagar-
organisationen har ritt att kriva att kollektivavtalets reglering av anstéllnings-
villkor ska tillimpas pa arbetstagare som inte d&r medlemmar.?® Kollektivavtalet
har vidare i olika avseenden utfyllande verkan.>® En avtalsturlista som pekar

24 Niklas Selberg, God fackforeningssed? Nagot om fackforeningarnas uppgifter, intern forenings-
ratt och organiserade arbetstagares rattsliga stdllning vis-a-vis sin arbetstagarorganisation, i
Ingmanson, Ulander-Winman & Mannelqvist, red., Festskrift till Orjan Edstrém, Skrifter frén
juridiska institutionen vid Umea universitet nr 41, 2019, s. 435-455.

% Jfr AD 1976 nr 1, AD 1946 nr 8, AD 1955 nr 6, SOU 1975:1 s. 847-852, prop. 1975/76:105,
bil. 1,s. 277, s. 406 f.

% Jfr artikel 101 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

27 C-67/96 Albany International BV v Stichting Bedrijfspensoenfonds Textielindstrie;
ECLI:EU:C:1999:430, C-413/13 FNV Kunsten Informatie en Media mot Staat der Nederlan-
den; ECLI:EU:C:2014:2411.

% Kent Killstrdm, Jonas Malmberg & Soren Oman, Den kollektiva arbetsritten. En ldrobok,
2 uppl., 2019, s. 57.

2 Kent Killstrom & Jonas Malmberg, Anstéllningsforhallandet. Inledning till den individuella
arbetsrétten, 5 uppl., 2019, s. 186 ff.

30 Tore Sigeman i Folke Schmidt m.fl., Lontagarritt, rev. uppl., 1994, s. 113-22, Kent Kéllstrom &
Jonas Malmberg, Anstéllningsforhéllandet. Inledning till den individuella arbetsrétten, 5 uppl.,
2019, s. 188 f., Olof Bergqvist, Lars Lunning & Gudmund Toijer, Medbestimmandelagen. Lag-
text med kommentarer, 2 uppl., 1997, s. 321 f., Jonas Malmberg, m.fl., Medbestimmandelagen.
En kommentar. Del 1, 1-32 §§, 2018, s. 66 ff., AD 2014 nr 31.
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ut vilka arbetstagare som ska sidgas upp vid arbetsbrist omfattar icke-medlem-
mar.’! Fackforeningen &r skyldig att inte krdnka utanforstdende arbetstagares
(negativa) foreningsratt.>? Det antas vidare att medbestimmandeforhandlingar
bedrivs inte endast i de egna medlemmarnas intresse.

3. Uteslutning ur fackforening: formelns ursprung
1 allmédnna avtalsrittsliga principer

Det yttersta ursprunget (i kronologisk mening) till tanken att domstol kan &ver-
prova fackforenings uteslutningsbeslut star att finna i Folke Schmidts léro-
bok i kollektiv arbetsritt fran 1950 under rubriken *Raétten till medlemskap’.?
Schmidt visade hir vilken oerhord betydelse det fackliga medlemskapet hade
pa datidens arbetsmarknad, och inte minst hur organisationsklausuler verkade
for att utestdnga oorganiserade arbetstagare fran arbetsmarknaden. Mot denna
bakgrund, och under aberopande av de réttsfall’* som alltsedan dess aberopats
i sammanhanget definierade Schmidt den modell for domstols dverprévning
av fackforenings uteslutningsbeslut som traderats genom értiondena for att nu
senast na tingsrattens dom. Hos Schmidt ser vi alltsé indelningen i prévning av
formella respektive materiella grunder for uteslutning samt indelningen mellan
‘rent ideella foreningar’ (t.ex. religidsa och vélgorenhetsforeningar) respektive
“foreningar vilka i likhet med fackliga organisationer har till 4ndamaél att till-
varataga medlemmarnas ekonomiska intressen”.* Schmidt beskriver samman-
fattningsvis hur en rent ideell forening far utesluta en medlem péa godtyckliga
grunder, utan att domstol far gora en Overprovning av beslutet, med mindre
denna mojlighet uttryckligen ges i stadgarna. Mot denna situation kontrasteras
organisationer som avser att tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen —
har talar Schmidt om att 14get [4r] ddremot ett annat” (min kursivering):

Foreningens stadgar dr att betrakta som ett avtal mellan medlemmarna om villkoren for samver-
kan dem emellan. Domstolens provning avser jamvil beslutets materiella riktighet. Uteslutnings-
beslutet upphéives, om foreningen icke visar att medlemmen gjort sig skyldig till ett forfarande som
enligt stadgarna medfor uteslutning.

312 §2st., 22 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

2 Kent Killstrom i Folke Schmidt, Facklig arbetsritt, Reviderad upplaga 1997, s. 111, SOU
1982:60 s. 278 ff., SOU 1994:141 s. 168 ff., Olof Bergqvist, Lars Lunning & Gudmund Toijer,
Medbestimmandelagen. Lagtext med kommentarer, 2 uppl., 1997, s. 139 ff., Jonas Malmberg,
m.fl., Medbestimmandelagen. En kommentar. Del 1, 1-32 §§, 2018, s. 66 ff., Kent Kéllstrom,
Jonas Malmberg & Séren Oman, Den kollektiva arbetsritten. En lirobok, 2 uppl., 2019, s. 34.
Folke Schmidt, Kollektiv arbetsritt, 1950. Boken utkom i manga upplagor, under flera titlar och
av flera forfattare dnda till 1997. Folke Schmidt avled 1980.

3 Se saledes domarna i fotnot 43.

3 Folke Schmidt, Kollektiv arbetsritt, 1950, s. 77 f.

33
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Reglerar icke stadgarna for en facklig organisation fragan om uteslutning, torde man fa till-
lampa allménna kontraktsrattsliga grundsatser. Uteslutning bor kunna ske dven utan uttryckligt
stod i stadgarna, om medlemmen upptritt pa ett satt som strider mot en vésentlig forutsittning for
6verenskommelsen om samverkan, som t.ex. om medlemmen motverkat féreningens i stadgarna
angivna dndamal.*®

Schmidt antar sdledes att en ideell forening ar ett avtalsforhdllande mellan
medlemmarna, som har forpliktelser mot varandra pd avtalsrittslig grund. I
Schmidts framstéllning av den ideella féreningen/arbetstagarorganisationen har
denna inte ndgon egen sjilvsténdig stillning som avtalspart eller dylikt i relation
till medlemmarna. Ur antagandet att arbetstagarorganisationens medlemmar har
inbordes forpliktelser pd avtalsréttslig grund flodar tva viktiga implikationer
som i en kedja: en grund for uteslutning och en mojlighet for domstols dver-
provning av densamma. Den dogmatiska konstruktionen av uteslutningsgrun-
den hédmtar Schmidt ur kontraktsréttens allménna principer, ndrmare bestdmt
rittsgrundsatsen att en part i ett kontraktsforhallande icke far utkrdva sin for-
mella rétt pa ett sitt som skulle leda till uppenbar obillighet.”*” Schmidt abero-
pade hir 8 § skuldebrevslagen och 34 § forsakringsavtalslagen — dvs. de bestdm-
melser som vid denna tid uttryckte denna oskrivna réittsgrundsats i positiv lag.’
Den tilldmpliga normen for uteslutningar blir séledes: dr det uppenbart obilligt
for de andra medlemmarna att tdla att en viss person kvarstar i gemenskapen far
uteslutning ske.

Folke Schmidts framstillning av den ideella foreningens karaktér har kommit
att vidareutvecklas i doktrinen av Carl Hemstrom. Dessutom har HD kommit att
avgora mal om ideella foreningar. Jag 6vergar nu till att diskutera Hemstroms
forskning.

4. Uteslutning ur fackférening: allménna
associationsrattsliga principer

Tingsrittens beslut att materiellt préva Transportarbetareforbundets uteslut-
ningsbeslut vilar alltsd inte pa lag, men har likvil en solid bas i1 form av praxis
frén HD och uttalanden i doktrinen.

Utgangspunkten om ideella foreningars autonomi* i relation till staten moti-
verar alltjamt hallningen att domstolars utrymme att dverprova sddana forening-
ars beslut dr kringskuret. Ett uttryck for domstolarnas begrénsade mojligheter

% Folke Schmidt, Kollektiv arbetsritt, 1950, s. 78.
37 Folke Schmidt, Kollektiv arbetsritt, 1950, s. 79.
3 Folke Schmidt, Kollektiv arbetsritt, 1950, s. 79.
3 Carl Hemstrom, NJM 1987 s. 221-246, s. 229, s. 231.
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att agera i relation till ideella féreningar dr den i doktrin och réttspraxis férank-
rade tankegangen om en tvastegsmodell for domstolsprovning av uteslutning av
medlem som har sin grund 1 Carl Hemstroms rittsvetenskapliga analyser.

Det dr idag framstéllningen i Hemstroms avhandling® fran 1972 som konso-
liderar synsittet att en domstol forst ska avgora (s.k. forprovning) huruvida det
overhuvudtaget ska anses vara mojligt att dverprova en forenings uteslutnings-
beslut.*! Forprovningen &r inte en friga om rittegangshinder, utan en fraga om
sjdlva saken.* Tingsritten aberopar i sina domskél Hemstroms bok fran 1972,

Forutsattningarna for domstol att dverprova arbetstagarorganisations uteslut-
ningsbeslut anses saledes efter Hemstrom ta fasta pd om medlemskapet i den
ideella foreningen har stor ekonomisk betydelse for den enskilde — och endast
da ska sakprovning av uteslutningen fa dga rum. Fackforeningar har — under
aberopande av rittsfall fran HD fran 1930-tal till 1950-tal*® och Hemstroms
framstillning fran 1972 — uppfattats vara sadana ideella foreningar som har
sadan stor ekonomisk betydelse for medlemmen att forprovningen ska utmynna
i stéllningstagandet att uteslutningsbeslutet far 6verprovas av domstol.** Efter
forprovningen provar domstolen i forekommande fall om medlemmen gjort sig
skyldig till ndgot uteslutningsgrundande. I detta led avgors saledes om med-
lemmen faktiskt gjort sig skyldig® till det som organisationen lagger till grund
for sitt uteslutningsbeslut, samt om organisationsstadgan medger uteslutning
i denna situation.*® T det sistndmnda ledet handlar det sidledes om tolkning av
stadgarna (varom mer i avsnitt 10). Detta hir beskrivna synséttet har vunnit upp-
slutning i den réttsvetenskapliga forskningen, bl.a. Magnusson och Sandberg?’,

40 Carl Hemstrém, Uteslutning ur ideell forening, 1972 (diss.).

4 Tore Sigeman, anmélan av Carl Hemstrom, Uteslutning ur ideell forening, 1972, SVIT 1974
s. 295 ff. NJA 1990 s. 687.

2 NJA 1956 s. 554. Folke Schmidt, Svensk réttspraxis kollektiv arbetsritt 1949-1957, SVJT 1958
s.209,s. 215 1.

4 NJA 19455.290, NJA 1946 s. 83. Jfr NJA 1948 s. 513 (om végrat intréde), jfr NJA 1936 s. 672,
NJA 1936 A 473, NJA 1945 A 77, NJA 1958 s. 654.

4 Se dven Carl Svennegard, Fackforeningarnas frihet I, SVJT 1950 s. 10 ff., dens., Fackforening-
arnas frihet 11, SVJT 1950 s. 88 ff., Stig Jagerskiold, Om domstols provning av foreningsbeslut.
Anteckningar kring ett réttsfall, SvJT 1959 s. 157 ff., Hékan Nial, Svensk réttspraxis Bolags-
och foreningsratt 1954—1958, SvIT 1960 s. 494 ff., s. 502, Arne Malmberg, Till fragan om
domstols provning av ideell forenings beslut att utesluta enskild medlem, SvIT 1962 s. 449 ff.
Jfr NJA 1956 s. 554, NJA 1977 s. 129, NJA 1998 s. 293, jfr NJA 1906 s. 317 och NJA 1931
s. 604. Carl Hemstrom, Om grinserna for domstols 6verprovning av ideella foreningars uteslut-
ningsbeslut, JT 1990-91 s. 677—683. Jfr NJA 1998 s. 293 och NJA 1998 s. 717 och Carl Hem-
strom, Uteslutning ur ideell forening — en kommentar till ett par HD-avgdranden, JT 1998-99
S. 955-959. Jfr NJA 1998 5. 293, NJA 1998 s. 717, RH 1997:111, RH 1999:92.

4 NJA 1970 s. 394.

4 Se réttspraxis uppriknad i noterna 42-44.

47 Per Magnusson & Dan Sandberg, Rittssdkerheten i fackforeningar, 1985, s. 96-101.
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Johansson (Nial)*® och Stattin*. Hemstrom har sjélv upprepat sin position, t.ex.
2011, samtidigt som han inte dolt sin ambivalens hérvidlag:

Uteslutningsbeslutet brukar bygga pa att medlemmen har gjort sig skyldig till ndgot som enligt
foreningens stadgar kan leda till hans/hennes uteslutning. Rent allmént kan ségas att Hogsta dom-
stolen ldnge i hog grad har dragit sig for att dsidositta foreningarnas egna stdllningstaganden — det
kan ju ocksa vara tveksamt om en domstol &r lampad att avgdra om en forening ska tvingas behélla
en medlem som majoriteten vill bli av med.*

Rittslaget beskrivs sammanfattningsvis av Hemstrom i en framstéllning fran
2014 som en huvudregel i termer av “att domstolarna i hog utstrackning ldmnar
foreningarna fria att sjdlva avgora om forutsittningar for uteslutning foreligger
eller inte. Domstolarna dr med andra ord, dtminstone inte i utgdngsliget, inte
beredda att tvinga foreningarna att behalla de medlemmar som foreningarna
sjalva vill bli av med”.>! Hemstrom beskriver emellertid ett tydligt undantag till
denna huvudregel:

Om medlemskapet dr, eller kan vara, av stor ekonomisk betydelse for medlemmarna sa provas
fragan av domstol. Domstolarna &r alltsa beredda att i sakligt hdnseende 6verprova uteslutningar
tréffade av fackforeningar och andra likartade foreningar.™

Om forprovningen innebir att uteslutningsbeslutet ska sakprovas aktualiseras
ett antal delfrdgor som domstolen maste forhélla sig till i sin bedomning. Rétts-
laget framstar 1 och for sig som oklart ifrdga om ett antal av dessa fragestill-
ningar. Hur ska mattstocken definieras for att avgora vilka ageranden nérmare
bestdimt som ska kunna ligga till grund for uteslutning — var ska ribban ligga
for uteslutning t.ex. for illojalitet? Hur skiljer sig beddmningen av formella res-
pektive sakliga stadgedvertradelser? Vilken betydelse har det om det dberopade
agerandet ska klassificeras som en objektiv eller subjektiv grund for uteslutning
— har denna indelning relevans idag?>

Dessa fragor ar intressanta och viktiga for att klargora bade de ndrmare gran-
serna for ideella foreningars faktiska autonomi i relation till staten och medlem-

4 Svante Johansson, Svensk associationsrétt i huvuddrag, 12 omarbetade uppl., 2018, s. 304.
Johansson (Nial) utgar fran att ritten till medlemskap med mindre uteslutningsgrund ar f6r han-
den, dr en foljd av att "medlemskap i foreningen édr en mer eller mindre nédvéndig forutsittning
for mojligheten att arbeta och forsorja sig inom detta omrade”.

4 Stattin, s. 9.

50 Carl Hemstrom & Magdalena Giertz, Féreningar. Om ekonomiska och ideella foreningar samt
nagot om stiftelser, 2 uppl., 2011, s. 34.

St Carl Hemstrom & Magdalena Giertz, Bolag — Foreningar — Stiftelser. En introduktion, 8 uppl.,
2014, s. 112.

52 Carl Hemstrom & Magdalena Giertz, Bolag — Foreningar — Stiftelser. En introduktion, 8 uppl.,
2014, s. 112.

33 Jfr Tore Sigeman, anmélan av Carl Hemstrom, Uteslutning ur ideell férening, 1972, SVJT 1974
s. 295 ff.
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marnas rattsliga stdllning i relation till sina organisationer. Dessa fragor ska
emellertid inte besvaras i den foreliggande artikeln — eftersom de inte maéste
besvaras for att 16sa fragan om uteslutning ur fackforening.

Jag gar nu Over till att diskutera de forskjutningar som dgt rum ifraga om for-
staelsen av relationerna mellan medlem och arbetstagarorganisation som Folke
Schmidt presenterade 1950. Darefter overgér jag till att lyfta fram de bedom-
ningar och operationer som idag inte dr med i den klassiska neddrvda formeln
men som enligt min mening mdste beaktas av domstolen nir den stélls infor
yrkande om att dverpréva och ogiltigforklara en fackférenings uteslutnings-
beslut (avsnitt 6).

5. Uteslutning ur fackforening: den klassiska
formelns utveckling frdn kontraktsrétt till
associationsritt och (delvis) tillbaka igen

Folke Schmidt slog 1950 fast att en ideell forening ar en avtalsrelation mel-
lan medlemmarna, och att om niagon av dem brét mot lojalitetsplikten i avtals-
relationen kunde avtalet sdgas upp, dvs. uteslutning ske, samt att domstol kunde
overprova beslutet 1 relation till normen uppenbart obilligt (se avsnitt 3).

Schmidts avtals-/kontraktsrittsliga framstédllning kom att tas upp av Carl
Hemstrom som 1972 lanserade den tudelade modellen: forst en forprovning om
medlemskapets betydelse och dérefter en tolkning av stadgarna for att avgora
om uteslutning var tillaten (se avsnitt 4). Fackforeningar ansags vara en sddan
ideell forening vars uteslutningsbeslut fick provas. Graden av illojalitet i rela-
tion till stadgarna avgjorde om medlemmen sist och slutligen fick uteslutas.
I Hemstroms framstédllning aberopas allménna associationsréttsliga principer
som regleringsgrund for ideella foreningar.

I detta sammanhang finns anledning att rikta blicken mot ndgra mal i HD:s
domssamling for att se hur frdgan om uteslutning ur ideell férening har hanterats
1 modern tid, dvs. fran 1970-talet och framat.

I NJA 1970 s. 394 — batklubben — underkénde en majoritet om tre justitie-
rad uteslutningsbeslutet pa formella grunder och en minoritet om tvéa ledaméter
ansag att verksamheten inte var av den karaktéren att uteslutningsbeslutet fick
overprovas. Allt 1 enlighet med vad som ovan beskrivits som den klassiska ned-
arvda formeln pa omradet (se avsnitt 3—4). Ifraga om féreningar som har ekono-
misk betydelse for medlemmarna, som fackforeningar, anférde JustR Ulveson
1 ett sérskilt yttrande att hiar “gor sig 1 rattsforhallandet mellan den enskilde
medlemmen och féreningen, allménna avtalsréttsliga grundsatser géllande” (8 §
skuldebrevslagen och 34 § forsdkringsavtalslagen ndmndes i sammanhanget).
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Om det skulle vara uppenbart obilligt att l1ata medlemskapet besta far uteslut-
ning ske.

INJA 1977 s. 129 — mannekangformedlingen — underkédnde HD uteslutnings-
beslutet. Dessutom diskuterade HD forutséttningarna for materiell 6verprovning
av ideell forenings uteslutningsbeslut: detta ansags inte vara tillatet i rent ideella
foreningar, och mdjligt endast om stadgan tillater det i fackliga organisationer.
Aterigen 4r HD:s diskussion i verensstimmelse med den klassiska framstll-
ningen (se avsnitt 3—4). I anslutning till domstolsprovning av beslut om uteslut-
ning pa grund av brott mot stadgarna i arbetstagarorganisation uttalade HD att
”Denna provning far anses ha skett pd avtalsrittsliga grunder, varvid stadgarna
ar att anse som led i rittsforhallandet mellan foreningen och medlemmen.”

I NJA 1990 s. 687 — idrottsforeningen — anges i referatrubriken att uteslut-
ningen "har ansetts i princip inte kunna provas av domstol pa materiell grund”.
I anslutning till att HD bekréftar att uteslutningsbeslut far 6verprovas om med-
lemskapet dr av stor ekonomisk betydelse for den enskilde och att uteslutning
far ske endast om den uteslutne gjort sig skyldig till ndgot som enligt férenings-
stadgarna medger uteslutning upprepade HD att "Provningen far antas ha skett
pa avtalsrittsliga grunder, varvid stadgarna ansetts som led i rittsforhallandet
mellan féreningen och medlemmen.”

Schmidt anforde pa sin tid att de da géllande lagstadgade allmédnna grunderna
for domstols ingrepp i avtal (dvs. 8 § skuldebrevslagen och 34 § forsdakrings-
avtalslagen) utgjorde den dogmatiska grunden f6r domstols mojlighet att over-
prova ideell forenings uteslutningsbeslut. Denna dogmatiska konstruktion kring
overprovning av ideell forenings uteslutningsbeslut har emellertid inte uttryck-
ligen &beropats av HD, inte ens efter det att inforandet 1976 av den formogen-
hetsréttsliga generalklausulen givit domstols jimkningsmdjligheter en avsevért
starkare forankring i positiv lag och i rittssystemet dn tidigare, och da Schmidt
gjorde sina analyser. 36 § avtalslagen ar tillimplig pa ideella foreningar.>* I
NJA 1987 s. 394 om elektrikerforbundets obligatoriska hemforsékring avfar-
dade HD tillimpning av 36 § avtalslagen utan motivering. I NJA 1990 s. 687
sades helt kort att det personliga inslaget i relationerna mellan medlemmar i en
idrottsforening innebdr att det dr oldmpligt att domstol skulle kunna dverprova
beslut — och att det vore oldmpligt 4&ven om provningen begransades till att avse
huruvida en uteslutning var oskélig med tillimpning av 36 § avtalslagen. Det
forefaller séledes som om domstolarna har ansett att det krivs en fristdende
grund (mojligen med anknytning till associationsrétten) for att hantera fragan
om Overprovning av ideell forenings uteslutningsbeslut, snarare an att tillimpa
36 § avtalslagen. Till bilden hor att det 1 forarbetena till den formogenhets-
rittsliga generalklausulen inte forekommer nagon storre entusiasm infor regelns
inverkan pa associationsrittens omrade. Det kan 1 och for sig inte uteslutas att

3 SOU 1974:83 s. 122, prop. 1975/76:81 s. 113.
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rattstillimpningen 1 framtiden kommer att anknyta till 36 § avtalslagen pa detta
omrade.

Enligt min mening later sig Schmidts begreppsliggorande av ideella fore-
ningars stadgar som avtalsrelation mellan medlemmar pa ett sjdlvklart sétt
inordnas i den allménna avtalsrittens system. Detta synsitt har ménga fordelar
som dogmatisk forklaring till mojligheter att domstolsprova uteslutningsbeslut.
Ifrdga om andra beslut &n uteslutning ar den associationsrattsliga figuren klan-
der sjélvfallet relevant.>> Schmidts begreppsliggdrande utgor hinder for att gora
jamforelser mellan uteslutning ur ideell forening och arbetsgivares beslut om att
sdga upp en arbetstagares anstéllningsavtal. I arbetstagarorganisationer dr med-
lemmarna avtalsparter med varandra pa horisontellt plan, medan i anstéllnings-
forhallandet foreligger en vertikal relation mellan arbetsgivaren och arbetsta-
garna — och arbetstagarna dr i avtalsrittslig mening att uppfatta som tredje mén
i relation till varandra.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dir Schmidt 1950 uppfattade stad-
garna som ett avtal mellan medlemmarna pa vilket allménna kontraktsratts-
liga principer ér tillimpliga ifrdga om uteslutning uppfattar Hemstrom 1972
att allménna associationsrattsliga principer styr relationen mellan medlem och
organisation. Hogsta domstolen uppfattar 1970, 1977 och 1990 emellertid att
stadgarna ar ett avtal mellan medlemmarna och féreningen, pa vilket allmdnna
kontraktsréttsliga principer ar tillimpliga. Forstielsen av stadgarnas och den
ideella foreningens karaktir har séledes skiftat fran att fokusera avtalet till att
fokusera associationen. I HD:s praxis har istéllet utvecklats en forstdelse av
stadgarna som ett avtal mellan medlem och ideell forening. Detta sitt att pre-
sentera och forsta ideella foreningars stadgar har sannolikt varit gynnsamt for
att fordunkla att medlemmarna i den uteslutande organisationen méste beaktas
1 egen riétt ifrdga om uteslutning ur just arbetstagarorganisation. Om foreningen
uppfattas som ett enhetligt och monolitiskt subjekt som uteslutit en medlem
kommer det att ligga nira till hands att inrikta provningen endast pad denna
relation och inte beakta att bakom den uteslutande arbetstagarorganisationen
finns andra medlemmar som ocksa ar réttighetsbiarare och som har férenings-
ritt. Deras intressen maste balanseras i relation till den uteslutne medlemmens
intressen (varom mer nedan i avsnitt 8).

Avslutningsvis anser jag att vi har anledning att ateruppliva Schmidts fram-
stillning av ideell forenings stadgar som en relation mellan medlemmarna. Men
dar Schmidt framhaller att denna relation vilar pa avtalsrittslig grund méste vi
idag ocksa ta fasta pa att denna relation mellan medlemmarna vilar pé forenings-
rittens regler i internationella MR-instrument och att samtliga medlemmar har
denna rétt (se saledes avsnitt 7-8 nedan).

55 Jfr 7 kap. 51 § aktiebolagslagen (2005:551) och 6 kap. 47 § lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar.
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6. Uteslutning ur fackforening: om behovet av
forskjutningar av rittslaget och rattstillampning

Tingsrétten har i sin dom utfort en i forhallande till den klassiska nedérvda for-
meln lojal och korrekt provning av Transports uteslutningsbeslut och tillimpat
de ovanstiaende utgangspunkterna som bygger pa entydiga besked i doktrin och
prejudikat fran HD.

Det betyder att domstolen helt har fokuserat pa relationen mellan den ute-
slutne medlemmen och den organisation som fattat uteslutningsbeslutet. Har-
vidlag har man fokuserat pa organisationens och medlemskapets ekonomiska
betydelse for den enskilde uteslutne medlemmen — och i forprovningen kommit
fram till slutsatsen att medlemskapet &r av sa stor ekonomisk betydelse att sak-
provning av uteslutningen far ske. (I sak har man vidare kommit till slutsatsen
att det medlemmen gjort sig skyldig till inte &r av sddan karaktér att uteslutning
far ske, men detta dr som framgatt inte av avgorande betydelse i sammanhanget.)

Problemet dr att tingsrétten och den rittsvetenskapliga doktrinen och Hogsta
domstolens prejudikat utgér fran att uteslutning ur fackfoérening ska provas pa
samma sitt som uteslutning ur andra ideella foreningar. Detta synsétt missar
den internationella sirreglering som géller for just fackforeningar som en sér-
skild kategori av ideella foreningar. Dessa regler forekommer i EKMR, ILO:s
konventioner och i Europarddets sociala stadga (och beskrivs i ndstkommande
avsnitt 7). Uteslutning ur fackforening maste enligt min mening beakta den /ex
specialis som giller for just denna typ av ideell forening. Dessa sirregler beak-
tar ocksa betydelsen av det fackliga medlemskapet och att arbetstagarorganisa-
tioner spelar en sérpraglad och viktig roll pa arbetsmarknaden, men faster ocksa
avgorande betydelse vid dessa organisationers autonomi och medlemmarnas
langtgéende rétt att sjdlva definiera organisationens grinser.

Den klassiska nedédrvda formeln beaktar fackforeningens sérstdllning som
organisation, men inte pa det sitt som foreskrivs enligt lex specialis. Det ar,
som ska visas nedan, inte nddviandigt att prova vilken ekonomisk betydelse den
fackliga organisationen har for den uteslutne medlemmen. Det har ingen sjélv-
stindig betydelse for domstolens utrymme att dverprova fackforeningens ute-
slutningsbeslut. De hittillsvarande prejudikaten frén Hogsta domstolen och de
uttalanden som dessa foranlett i doktrinen dr 6verspelade av efterfoljande rétts-
lig utveckling. HD-domarna fran 1930 och 1940-talen tillkom innan tillkom-
sten av och Sveriges undertecknande av Europakonventionen respektive vissa
ILO-konventioner. Resterande HD-domar (dvs. de fran 1950-talet) &r dldre &n
Europadomstolens dom i mélet ASLEF mot Forenade Kungariket fran 2007
och dr darfor overspelade (varom mer i avsnitt 8). EKMR har idag en avsevirt
starkare stdllning i rittssystemet jaimfort med tidpunkten for prejudikaten fran
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HD. Idag uppvisar nationella domstolar stor villighet att beakta internationellt
rattsligt material.>

Jag Overgar nu till att mer detaljerat beskriva hur internationella instrument
och ménskliga rattigheter samt internationell domstolspraxis gjort den neddrvda
synen pa mdjligheterna till domstolsprovning av fackforeningars uteslutnings-
beslut obsolet.

7. Minskliga rittigheter om medlemskapet
1 arbetstagarorganisationer

7.1 Inledning

Arbetstagares ritt att sla sig samman och skapa ett samfillt agerande i relation
till motparten arbetsgivaren har sedan linge erkénts. I FN:s allminna forklaring
om de ménskliga rattigheterna fran 1948 foreskrivs i artikel 23.4 att ’Var och en
har ritt att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att vérna sina intressen.”
Denna rétt att bilda och bli medlem i fackforeningar har lange hanterats som ett
sirfall av utdvande av den allménna foreningsfriheten: i den europeiska kontex-
ten f6ljer detta av Europadomstolens mél Young, James and Webster mot For-
enade Kungariket fran 1981.%7 Arbetstagarorganisationer dr som siddana bérare
av réttigheter enligt Europakonventionen.>®

Nedan beskriver jag Europakonventionen, Europaradets sociala stadga samt
ILO-konventionen nr 87 i de delar de har baring pa domstols utrymme att Gver-
prova fackforenings uteslutningsbeslut.”® Praxis kring Europakonventionen
beskrivs i ett eget efterfoljande avsnitt (8).

56 Jane Reichel & Karin Ahman, Tjugofem ar av Europaritt i Sverige, SIEPS 2020:5, s. 49 ff.,
Niklas Selberg & Erik Sjodin, Den polycentriska arbetsritten. Arbetsmarknad och arbetsrétt
pa 2010-talet, i Selberg & Sjodin, red., Lavalgenerationen. 2010-talets doktorsavhandlingar i
arbetsratt, 2019, s. 13-46.

7 Case of Young, James and Webster v. the United Kingdom (application no. 7601/76; 7806/77),
dom 1981-08-13.

8 Case of Wilson, National Union of Journalists and others v. the United Kingdom (applications
nos. 30668/96, 30671/96, 30678/96), dom 2002-07-02.

% Om ILO, EKMR m.fl. internationella konventioner och dess inverkan pa svensk arbetsritt,
se Petra Herzfeld Olsson, Folkritten i arbetsritten, i Rebecca Stern & Inger Osterdahl, red.,
Folkrdtten i svensk rdtt, 2012, s. 204-229.
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7.2 Europakonventionen

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna undertecknades 1950 i Rom av regeringarna som var
medlemmar av Europarddet.®® I artikel 11 regleras Frihet att delta i samman-
komster och foreningsfrihet (min kursivering):

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegri-
pet rdtten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

2. Utovandet av dessa rattigheter far inte underkastas andra inskrdnkningar én sadana som é&r fore-
skrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr nddvéndiga med hénsyn till statens sdkerhet
eller den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Denna artikel hindrar inte att det for
medlemmar av de vipnade styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen gors lagliga inskrank-
ningar i utdvandet av de ndmnda réttigheterna.

Sverige har undertecknat konventionen.’' Svensk grundlag forbjuder lag eller
annan foreskrift i strid med dtagandena pa grund av Europakonventionen.®? En
sarskild lag foreskriver sedan 1995 att Europakonventionen giller som lag i
Sverige.®

7.3 Europaradets sociala stadga

Den 18 oktober 1961 undertecknades Europaradets sociala stadga av ett antal
medlemsstater. 1996 antogs revideringen av den sociala stadgan. Sverige har
undertecknat stadgan och ar folkrittsligt bunden av den.® I artikel 5 foreskrivs
salunda:

For att sékerstilla eller frimja arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet att bilda och tillhora lokala,
centrala eller internationella organisationer som tillvaratar deras ekonomiska och sociala intressen,
atar sig parterna att varken utforma eller tillimpa sin nationella lagstiftning pa ett sadant sétt att
denna frihet krinks. [...]

Expertkommittén som dvervakar efterlevnaden av stadgan har vid upprepade
tillfillen framhallit vikten av att arbetsmarknadens organisationer verkar utan
statlig inblandning och hérvidlag har man sérskilt framhéllit att om staten avse-

Allmédnt om EKMR, se Hans Danelius, Méanskliga réttigheter i europeisk praxis. En kommentar
till Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna, 5 uppl., 2015.

" Prop. 1951:165.

62 2 kap. 19 § regeringsformen (1974:152) i dess lydelse efter SFS 2010:1408.

Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundliggande friheterna.

6 Prop. 1962:175, prop. 1988/89:106, Ds 1997:65, prop. 1997/98:82, SO 1962:57, SO 1979:16,
SO 1989:22, SO 1998:35.
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vart kringskér organisationens mdjlighet att besluta om disciplinatgiarder mot en
medlem sa kan det utgora ett otillatet ingrepp 1 foreningsfriheten enligt Sociala
stadgans artikel 5. Med kommitténs formulering:

Trade unions and employers’ organisations must be autonomous in respect of their organisation
or functioning. Trade unions are entitled to choose their own members and representatives. The
following examples constitute infringements in breach of Article 5: prohibiting the election of or
appointment of foreign trade union representatives, substantially limiting the use that a trade union
can make of its assets and substantially limiting the reasons for which a trade union is entitled to
take disciplinary action against its members.*

Uteslutning ur organisationen far uppfattas som den yttersta och diarmed sir-
skilt viktiga disciplindra atgidrden en organisation kan besluta om i relation till
en medlem. Arbetstagarorganisationernas handlingsutrymme om uteslutning
omfattas av skyddet som foreskrivs i sociala stadgans artikel 5.

7.4 ILO-konventionen nr 87 angdende foreningsfrihet
och skydd for organisationsriitten

Den 9 juli 1948 pé internationella arbetskonferensens 31:e mdote antog Interna-
tional Labour Organization sin 87:e konvention om foreningsfrihet och skydd
for organisationsrétten, och den 4 juli 1950 tradde den i kraft.*

ILO firade 2019 sitt 100-arsjubileum och att det var 50 &r sedan organisa-
tionen tilldelades Nobels fredspris.®” Idag har ILO 187 stater som medlemmar
och har antagit 189 konventioner, 6 protokoll och 205 rekommendationer och
kan notera fler &n 8 000 nationella ratifikationsakter sedan 1919. Sverige har
alltsedan medlemskapet i Nationernas forbund 1920 varit medlem i ILO.% ILO
ar den &ldsta mellanstatliga organisationen, overlevde andra varldskriget och
utgér alltjamt fran det unika trepartssamarbetet, den sa kallade ’tri-partismen’.
Genom att organisationens instrument forhandlas fram och antas av regerings-
representanter tillsammans med organisationsrepresentanter fran den natio-
nella arbetstagar- respektive arbetsgivarsidan uppstar réttsligt material som gér
bortom sedvanliga diplomatiska mellanstatliga avtal. Idag dr ILO FN:s arbets-
marknadsorgan.

¢ Council of Europe, Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights,
December 2018, s. 95, med hénvisning till Conclusions 2010, Georgia, Conclusions XX-3
(2014) United Kingdom. Referenser uteslutna har.

% Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87).

7 Om Sverige och ILO, se bidragen i Petra Herzfeld Olsson (red.) Sverige och ILO. Hundra ar
av trepartiskt samarbete for ett béttre arbetsliv, Svenska ILO-kommittén, 2020. Se allmént om
ILO Steve Hughes & Nigel Haworth, The International Labour Organisation (ILO). Coming in
from the cold, London & New York, Routledge, 2010.

% Prop. 1920:90 (om NF), prop. 1946:196 (om FN).



176 Niklas Selberg

Konventionen nr 87 &r en av ILO:s kidrnkonventioner och beaktas av Europa-
domstolen i dess tolkning och tillimpning av EKMR.® Arbetsdomstolen under-
soker stundom vilken betydelse ILO:s konventioner kan ha for att 16sa de tvister
den stélls infor att 16sa.” T AD 2020 nr 66 stimmer domstolen av sitt avgérande
mot ILO:s konventioner for att sidkerstélla att detta inte kan sdgas “’std i strid
med eller motverka internationella regler om foreningsrétt och ritt till kollektiva
forhandlingar”. ILO-konventionens nr 87 artikel 3 foreskriver sdledes att:

1. Arbetar- och arbetsgivarorganisationer skola édga ritt att avfatta sina stadgar och reglementen
samt utse sina representanter i full frihet, organisera sin forvaltning och verksamhet samt faststilla
sitt handlingsprogram.

2. Offentliga myndigheter skola avhélla sig fran varje ingripande, som begriansar denna rétt eller
inverkar menligt pa dess lagenliga utdvande.”

Sverige ratificerade reservationslost konventionen 1949.7 I forarbetena till rati-
fikationsédrendet framholl departementschefen att regelns &mne var arbetsmark-
nadsorganisationernas “sjilvstyrelse”. Departementschefen pekade sérskilt pa
att den aktuella regeln var dgnad att ge organisationerna friheten att sjélva
handhava sina angeldgenheter som de 6nska”. Pa annan plats i konventionen
(artikel 2) gavs enskilda arbetstagare och arbetsgivare ritt att bilda organisa-
tioner.”

ILO:s foreningsrattskommitté (ett av ILO:s &vervakningsorgan) har i en
omfattande praxis tolkat bestimmelsen om skyddet for fackforeningars auto-
nomi i relation till staten.” Staterna far endast i extrema undantagsfall — t.ex. da
stadgarnas lydelse "may imminently jeopardize national security or the demo-
cratic order” — begrinsa arbetstagarorganisationernas mojlighet att sjdlva ta
fram sina stadgar.”

Nationell lagstiftning om arbetsmarknadsorganisationernas inre liv och funk-
tionssitt kommer enligt kommitténs mening mycket létt i strid med forenings-
friheten enligt artikel 3 i ILO-konventionen nr 87, och om lag anses nddvéndig

% Se t.ex. Case of Demir and Baykara v. Turkey (application no. 34503/97) dom 2008-11-12.

" Jfr AD 1994 nr 79, AD 1997 nr 57, AD 2003 nr 51, AD 2015 nr 70.

1. Workers’ and employers’ organisations shall have the right to draw up their constitutions and
rules, to elect their representatives in full freedom, to organise their administration and activi-
ties and to formulate their programs.

2. The public authorities shall refrain from any interference which would restrict this right or
impede the lawful exercise thereof.

2 Prop. 1949:162.

3 Prop. 1949:162, s. 8.

International Labour Office, Freedom of Association, Compilation of decisions of the Commit-
tee on Freedom of Association, Sixth edition, 2018.

> Fotnot 74, p. 562; 342nd Report, Case No. 2366, para. 915.
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bor den “simply establish an overall framework in which the greatest possible
autonomy is left to the organizations in their functioning and administration”.”

Kommittén har sdrskilt framhallit betydelsen av att den nationella lagstift-
ningen ger ett stort utrymme at arbetsmarknadsorganisationerna att utforma sina
stadgar:

A provision that union rules shall comply with national statutory requirements is not in violation
of the principle that workers’ organizations shall have the right to draw up their constitutions and
rules in full freedom, provided that such statutory requirements in themselves do not infringe the
principle of freedom of association and provided that approval of the rules by the competent aut-
hority is not within the discretionary powers of such authorities.”’

Det ar tillatet for staterna att lagstifta om fackforeningar i syfte att framja demo-
kratiska principer i organisationerna.” Enligt kommittén &r emellertid lagreg-
lering om forutséttningarna for uteslutning ur fackforeningar sarskilt kénslig ur
foreningsfrihetssynpunkt:

While the imposition of provisions on the expulsion of members or termination of membership to
an organization could be justified with the objective of protecting the interests of union members
by clearly establishing the relevant rules, the prescription of detailed content requirements regar-
ding the operation of the supervisory committee, the manner of convening board and auditing
committee meetings, or the manner of communicating their agenda, would appear to constitute
undue interference by public authorities.”

Medlemsstaterna far alltsd undantagsvis stifta allmént héllna regler som ger for-
utsédttningarna under vilka uteslutning ur arbetstagarorganisation far 4ga rum, s
lange som syftet dr att skydda medlemmarnas intresse av forutsédgbarhet.

Det 6vergripande budskapet fran foreningsréittskommittén dr saledes att
staterna dr skyldiga att halla en avsevérd sékerhetsmarginal till atgidrder som
kan uppfattas som dgnade att styra arbetsmarknadsorganisationerna och deras
beslut. Fackforeningarnas autonomi i relation till medlemsstaternas myndighe-
ter framstar som oerhort langtgéende.

Av Europadomstolens praxis foljer att réttigheterna som foreskrivs i ILO-
konventionen nr 87 ingar i det skydd for foreningsritten som foljer av EKMR
artikel 11 (se avsnitt 8).

6 Fotnot 74, p. 563; the 2006 Digest, para. 369; 342nd Report, Case No. 2453, para. 716; 358th
Report, Case No. 2740, para. 658; och 363rd Report, Case No. 2740, para. 703.

7 Fotnot 74, p. 567; the 2006 Digest, para. 373; och 342nd Report, Case No. 2366, para. 915.

8 Fotnot 74, p. 572; the 2006 Digest, para. 378.

 Fotnot 74, p. 578; 360th Report, Case No. 2777, para. 778.
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7.5 Sammanfattning

Har ar inte rétta platsen for att i detalj beskriva det finmaskiga nét av ménskliga
rittigheter som skapar och skyddar facklig foreningsfrihet, dvs. skyddet fran
ingrepp fran statens sida i viljan och forutsittningarna for att sluta sig sam-
man for att hdvda sin ritt i forhallande till arbetsgivaren.®® Det éar tillfyllest att
framhalla att foreningsrétten dr positiv och negativ, dvs. den skyddar rétten till
medlemskap och rétten att inte bli medlem, och géller dels mellan arbetstagare
och staten respektive motparten i anstdllningsforhallandet, arbetsgivaren.
Viktigare i sammanhanget ar att bdde den uteslutne arbetstagaren/medlem-
men och de kvarvarande medlemmarna i fackforeningen har ansprak pa skydd
for sin foreningsritt, och detta har specifika implikationer for utrymmet for
domstolsprévning av uteslutning ur fackférening. Dessutom har den uteslutande
organisationen ett sérskilt skydd fran statlig inblandning i sina angeldgenheter,
sasom uteslutningsidrenden. Att detta skydd for organisationen som sadan har
viktiga implikationer for domstolars utrymme att overprova fackforeningars
beslut syns tydligt i Europadomstolens praxis, som beskrivs i foljande avsnitt.

8. Sarskilt om uteslutning ur fackférening 1 ljuset av
Europadomstolens praxis om foreningsfriheten

Europadomstolen har 2007 i domen ASLEF mot Forenade Kungariket®' provat
vilken inverkan foreningsfriheten i EKMR artikel 11 har pa4 domstolars utrymme
att dverprova uteslutningar ur fackférening péd grund av medlemmens politiska
hemvist.*” Detta mal, menar jag, gor den svenska nedédrvda formeln pa omréadet
obsolet och den méste omprovas. Efter Europadomstolens dom i mélet ASLEF
mot Forenade Kungariket dr den befintliga doktrinens framstéllning av utrym-

80 Petra Herzfeld Olsson, Facklig foreningsrétt som ménsklig réttighet, 2003 (diss.).

81 Case of Associated Society of Locomotive Engineers & Firemen (ASLEF) v. the United King-
dom (application no. 11002/05), dom 2007-02-27.

8 Domen blev omdiskuterad i den nationella kontexten. Se bl.a. foljande inldgg. David Mead,
To BNP Or Not To BNP: Union Expulsion on Ground of Political Activity—A Commentary on
ASLEF v Lee, 33 Industrial Law Journal, 2004, s. 267-277, John Hendy & K.D. Ewing, Trade
Unions, Human Rights and the BNP, 34 Industrial Law Journal, 2005, s. 197-216, Keith Ewing,
The Implications of the ASLEF Case, 36 Industrial Law Journal, 2007, s. 425-445, K.D. Ewing,
Implementing the ASLEF Decision—A Victory for the BNP?, 38 Industrial Law Journal, 2009,
s. 50-57, Virginia Mantouvalou, Is There a Human Right Not to Be a Trade Union Member?
Labour Rights under the European Convention on Human Rights, i Colin Fenwick & Tonia
Novitz, red., Human Rights at Work. Perspectives on Law and Regulation, 2010, s. 439462,
Isabelle van Hiel, The Right to Form and Join Trade Unions Protected by Article 11 ECHR,
i Filip Dorssemont, Klaus Lorcher & Isabelle Schomann, red., The European Convention on
Human Rights and the Employment Relation, 2013, s. 287-308.
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met for domstolar att dverprova fackforeningars uteslutningsbeslut inte korrekt
(se litteraturen diskuterad i avsnitt 3—6 ovan).

Det ér tydligt att Europadomstolen i ASLEF mot Forenade Kungariket lan-
serar ett perspektivskifte; fran att uppfatta uteslutningsdrenden som en relation
mellan utesluten medlem och uteslutande organisation, ska saken numera upp-
fattas som ett problem med anknytning till en relation mellan olika grupper
av medlemmar, som alla har foreningsrétt. Detta Europadomstolens perspek-
tivskifte syns i att domstolen i sin dom aberopar tidigare kommissionspraxis
— Cheall mot Forenade Kungariket fran 1985% — men gar vidare for att istéllet
fokusera pa relationen mellan olika grupper av arbetstagare/medlemmar. Kom-
missionsbeslutet i Cheall mot Férenade Kungariket dberopas av Europadomsto-
len i ASLEF-domen for att visa vad foreningsritten innebér for arbetstagarorga-
nisationernas autonomi (p. 38):

Prima facie trade unions enjoy the freedom to set up their own rules concerning conditions of
membership, including administrative formalities and payment of fees, as well as other more sub-
stantive criteria, such as the profession or trade exercised by the would-be member.

Dessutom aberopar Europadomstolen beslutet i Cheall for att etablera att arbets-
tagarorganisationerna, som en implikation av foreningsritten, ar fria att i enlig-
het med skrivningar i stadgarna avgora fragor om medlemskap och uteslutning
(p- 39). Det ar emellertid tydligt att domstolen skiftar perspektiv fran Cheall-
beslutet, som ror en situation 1 vilken en utesluten medlem i relation till sin for-
utvarande organisation &beropar foreningsrittens regler, till att i ASLEF istillet
tillimpa foreningsrattsreglerna i relationerna mellan olika arbetstagargrupper
(den uteslutne och medlemmarna i den uteslutande organisationen).

I mélet ASLEF mot Forenade Kungariket hade en facklig organisation beslu-
tat att utesluta en medlem, Mr. Lee, som samtidigt var engagerad i British Natio-
nal Party. Har foreligger séledes en viss parallellitet med det aktuella svenska
fallet, som ju avsag en Sverigedemokrat. Medlemmen klagade pé beslutet till
domstol som ogiltigforklarade det och alade fackforeningen att under skade-
standsansvar ateruppta Mr. Lee som medlem. Domstolarna tillimpade den lag
som vid denna tid uttryckligen foreskrev att en fackforeningsmedlem inte fick
uteslutas med anledning endast av att denne gatt med i eller lamnat ett politiskt
parti. Denna lagstiftning har sedermera dndrats. Fackforeningen som beslutat
om uteslutningen tog malet till Europadomstolen under pastaende att dess for-
eningsratt enligt EKMR artikel 11 hade krinkts eftersom det brittiska réttslaget
fatt foljden att fackforeningen inte sjilv fick definiera sin medlemskrets.

Den brittiska regeringen vitsordade att lagstiftningen utgjorde ingrepp i rét-
tigheterna enligt artikel 11, men ansag att dessa var badde nddvéndiga och pro-
portionella, eftersom yttrande- och politisk frihet ska anses vara viktigare dn

8 Application no 10550/83, Decision of 13 May 1985 on the admissibility of the application.
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fackliga friheter. Regeringen framholl ocksa den stora betydelsen fackliga orga-
nisationer har for arbetstagarnas stillning pa arbetsmarknaden.

Den klagande fackforeningen ansag att dess uteslutningsbeslut inte utgjorde
nagot ingrepp i medlemmens yttrandefrihet — uteslutningen hindrade inte Mr.
Lee fran att yttra sig. Organisationens anti-rasistiska héllning, fortsatte man, far
som implikation att organisationen inte kan tvingas ha en person man uppfat-
tat som rasist som medlem. Avslutningsvis pekade organisationen pé att kol-
lektivavtalets regler om anstéllningsvillkor omfattade dven icke-medlemmar pa
arbetsplatsen, sd Mr. Lee hade inte gjort ndgon ekonomisk forlust.

Europadomstolen yttrar i sin dom att kérnan 1 foreningsfriheten ér att indivi-
den ska skyddas fran ingrepp fran statliga myndigheter som hindrar hen att gd
med i foreningar. Rétten att med stdd av artikel 11 bilda fackforeningar, fortsatte
domstolen, inbegriper ritten att formulera sina egna stadgar och sjélv ombe-
sOrja sina angeldgenheter sdsom foljer av ILO-konventionen nr 87 (se avsnittet
7.4 strax ovan). Prima facie har fackforeningar ritt att sjédlva bestimma for-
utsittningarna for medlemskap i organisationen. I fragan om fackforeningens
frihet presenterar Europadomstolen foljande principiella utgangspunkter (p. 39)
med béring pa utrymmet for domstol att verprova uteslutningsbeslutet:

As an employee or worker should be free to join, or not join a trade union without being sanctioned
or subject to disincentives [...], so should the trade union be equally free to choose its members.
Article 11 cannot be interpreted as imposing an obligation on associations or organisations to admit
whosoever wishes to join. Where associations are formed by people, who, espousing particular
values or ideals, intend to pursue common goals, it would run counter to the very effectiveness
of the freedom at stake if they had no control over their membership. By way of example, it is
uncontroversial that religious bodies and political parties can generally regulate their membership
to include only those who share their beliefs and ideals. Similarly, the right to join a union “for the
protection of his interests” cannot be interpreted as conferring a general right to join the union of
one’s choice irrespective of the rules of the union: in the exercise of their rights under Article 11 § 1
unions must remain free to decide, in accordance with union rules, questions concerning admission
to and expulsion from the union [...].

Domen far enligt min mening forstas som att Europadomstolen hirleder en ratt
for fackforeningarna att fritt definiera vem som far organisera sig i foreningen
ur arbetstagarens rétt i relation till arbetsgivaren att fritt vdlja om hen vill organi-
sera sig i en fackforening. Foreningsfriheten, menar Europadomstolen, kan inte
innebéra en skyldighet for foreningar att ge medlemskap till alla som vill ha det.
Enligt Europadomstolens analys ska dven foreningsfriheten for den uteslutande
organisationens medlemmar beaktas: om de inte hade rétt att kontrollera forut-
sattningarna for medlemskap krianks deras foreningsrétt enligt artikel 11. Fack-
foreningarnas intresse att sjdlva definiera forutsittningarna for medlemskap ar
lika stort som politiska partiers och religiosa samfunds. Endast det faktum att
fackforeningar syftar till att skydda arbetstagarna pa arbetsmarknaden ger inte
arbetstagarna ritt att g med i vilken forening de vill: fackforeningarnas foren-
ingsfrihet trumfar arbetstagarnas intresse av skydd pa arbetsmarknaden.
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De ovanstaende utgangspunkterna dr enligt Europadomstolen tillampliga
under forutséttning att, som ocksa ar fallet i Sverige (se avsnitt 12 och bl.a. NJA
2015 s. 899), det arbetsrittsliga systemet bygger pa i relation till staten privata
och fristdende arbetstagarorganisationer som inte utfor uppgifter pa uppdrag av
det offentliga (p. 40).

Overprovning av arbetstagarorganisations uteslutningsbeslut #r enligt
Europadomstolens mening inte otdnkbar, men domstolens framstéllning visar
att detta 4r mdjligt endast i undantagsfall; bl.a. d4 beslutet inte fattats i for-
mellt riktig ordning, eller da stadgarna were wholly unreasonable or arbitrary”
eller d& uteslutningen ledde till “exceptional hardship” (p. 43). Svenska fack-
foreningars stadgar uppfyller med storsta sannolikhet detta 1agt stéllda krav pa
transparens. Dessutom kan uteslutning ur arbetstagarorganisation idag inte leda
till sddana problem for arbetstagaren att 6verprovning ska kunna ske med till-
lampning av denna Europadomstolens undantagsregel (p. 43) till huvudregeln
om arbetstagarorganisationernas autonomi (p. 39). De hoga trosklarna for
undantagsregelns tillimplighet forstarker huvudregelns rackvidd.

Europadomstolens analyser jamforda med parternas processforing visar
enligt min mening att det dr befogat att ur domen dra langtgaende slutsatser om
fackforeningarnas autonomi. Europadomstolen prioriterar organisationens rétt
att bestimma 6ver vem som far vara medlem fore argument om medlemmarnas
politiska friheter och yttrandefrihet (dvs. de omstdndigheter som regeringssidan
fort in i mélet). Dessutom virnas arbetstagarorganisationens rétt att besluta om
uteslutning utan dverprovning i domstol trots att dessa organisationer har stor
betydelse for arbetstagarnas stdllning péd arbetsmarknaden. Regeringssidan pro-
cessforing hojde insatserna i Europadomstolen — och denna tog entydig still-
ning for arbetstagarorganisationernas autonomi ifrdga om uteslutning av med-
lem p.g.a. politisk hallning.

9. Uteslutning ur fackforening i ljuset av
diskrimineringsforbud: politisk diskriminering?

Enligt 2 kap. 11 § diskrimineringslagen (2008:567) dr diskriminering forbju-
den ifrdga om (1) "medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation” och (2) ”férméner som en sddan
organisation tillhandahéller sina medlemmar”.* For att diskrimineringsforbudet

8 T bestaimmelsens andra stycke foreskrivs att diskrimineringsforbudet inte hindrar att en organi-
sation tillhandahaller medlemmar av ena konet formaner som ér ett led i strdvanden att fraimja
jémstélldhet mellan kvinnor och mén.
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som uttryckligen ar tillampligt i intriddessituationen ("medlemskap’®) inte ska
bli verkningslost maste forbudet, trots att detta inte framgar av bestimmelsen,
ocksa vara tillampligt pa alla forfaranden som innebér att medlemskapet upphor
— dvs. ocksé uteslutningsiarenden. Diskrimineringsgrunderna — enligt 1 kap. 5 §
diskrimineringslagen (2008:567) omfattar emellertid inte ’politisk asikt” och det
ar sledes inte majligt att med tilldmpning av diskrimineringslagen bli ‘politiskt
diskriminerad’, dvs. i egenskap av t.ex. Sverigedemokrat eller Socialdemokrat.

I NJA 1990 s. 687 utforde HD inte ndgon dverprovning av uteslutningen ur
en idrottsforening eftersom medlemskapet inte ansdgs ha den ekonomiska bety-
delse for medlemmen som forutsitts for att provning ska ske. Daremot anforde
HD obiter dictum att det "undantagsvis kan forekomma fall” dér sddan prov-
ning dnda ska ske om uteslutningen pastas vara “diskriminering av den ute-
slutne péd grund av dennes ras, religion eller annan liknande omsténdighet eller
vara grundad pé annat jdmforbart forhallande som far anses gora uteslutningen
uppenbart otillborlig”. En brakdel ("annan liknande omsténdighet’) av ett av
HD:s uttalanden i forbifarten dr inte ensamt tillrdckligt for att grundlégga ett
diskrimineringsforbud for politisk asikt i relation till arbetstagarorganisationer.

EU far inte lagstifta om foreningsritt, och det saknas dirmed EU-harmoni-
sering av regleringen av fackforeningar.®® EU-stadgan innehéller emellertid i
och for sig bade regler om diskrimineringsférbud och om foreningsfrihet som
kan ligga till grund for en hypotetisk diskussion om den frdga som analyseras
i den foreliggande artikeln. EU-stadgans®’ diskrimineringsforbud i artikel 21.1
omfattar alltsd grunden “politisk eller annan &skadning”. Det betyder att denna
diskrimineringsform ar tillimplig 1 relation till EU-stadgans skydd for foren-
ingsfriheten i artikel 12.1, dir det foreskrivs att Var och en [...] har ritt till
[...] foreningsfrihet pa alla nivaer, sdrskilt pa det politiska, fackliga och med-
borgerliga omradet, vilket innebér réitten for var och en att bilda och ansluta sig
till fackforeningar for att skydda sina intressen”. EU-stadgan &r enligt artikel
51 tillimplig mellan EU:s medborgare och medlemsstaterna, nér de tillimpar
unionsrétten. EU-domstolen har inte provat i vilken utstrackning som EU-stad-
gans skydd mot diskriminering respektive dess reglering av foreningsfrihet kan
ha inverkan pé den foreliggande situationen. Det saknas i och for sig direkt
EU-rittslig reglering av fackforeningar. Men ett flertal lagar pd den kollektiva
arbetsrittens omrdde genomfor EU-rétt och ger sérskilda réttigheter till just
fackforeningar. I svensk rétt dr det t.ex. endast fackforeningar som genom for-

8 Refererad praxis saknas. Se emellertid Stockholms tingsritt, dom 2019-04-10 i mal T 16608-17
i vilken Svenska kommunalarbetareforbundets beslut att med hinvisning till en persons alder
neka denna studerandemedlemskap ansetts utgora aldersdiskriminering. Diskrimineringsersétt-
ning démdes ut med vitsordat belopp. Diarienummer ANM 2017/2406 hos Diskriminerings-
ombudsmannen.

8 Artikel 153.5 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt innehaller ett undantag for
”foreningsratt”.

87 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 326, 26.10.2012, p. 391-407.
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handlingar kan utdva paverkan pa arbetsgivarens beslut inom ramen for dennes
arbets- och foretagsledningsritt — och den typen av forhandlingar dr sedan linge
foremal for en detaljerad och omfattande EU-harmonisering.®® Det &r séledes
inte uteslutet (men enligt min beddmning rétt osannolikt) att EU-stadgan och
dess diskrimineringsforbud (med dess mojlighet till *politisk diskriminering”)
kan vara tillimpliga pa den hir diskuterade situationen. I det aktuella malet har
varken parterna eller domstolen argumenterat utifran EU-stadgan.

I alla héndelser innebér EU-stadgans artikel 52.1 att begransningar i stadgans
rittighetsskydd far ske genom lag och om begransningen dr forenlig med det
vésentliga innehéllet 1 dessa réttigheter och friheter. Begransningar méste vara
proportionella och nddvéndiga och svara mot mal av allmént samhaéllsintresse
som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter
och friheter. Detta betyder att den uteslutne medlemmens réttighetsskydd méste
balanseras i relation till fackforeningens (och de kvarvarande medlemmarnas)
ratt till skydd for sin autonomi. Det framstar sdledes inte som troligt att den
uteslutnes rattighetsskydd skulle vinna foretrdde i en sddan proportionalitets-
bedomning, inte minst eftersom denne inte gjort nagon ekonomisk forlust med
anledning av uteslutningen (kollektivavtalets regler om anstillningsvillkor gél-
ler alltjimt for den uteslutne). Enligt EU-stadgans artikel 52.3 géller dessutom
att i den man stadgan omfattar réttigheter som motsvarar sidana som garan-
teras av EKMR ska de ha samma innebord och rickvidd som i konventionen,
och vidare att unionsritten kan tillforsikra ett mer langtgdende skydd jamfort
med EKMR. Europadomstolens tolkning av EKMR artikel 11 bl.a. i domen
1 malet ASLEF mot Foérenade Kungariket (se avsnitten 7.2 och 8) ar siledes
styrande for tolkningen av EU-stadgans foreningsfrihetsregel, vilket innebér att
dven EU-stadgan faster en avgorande betydelse vid fackforeningarnas ratt till
autonomi i relation till staten — och att utrymmet for domstolsprovning av ute-
slutningsérenden dédrmed ar beskuret.

Sammanfattningsvis dr det inte uteslutet att EU-stadgan ar tillimplig pa ute-
slutning ur arbetstagarorganisation. Om EU i framtiden skulle utfarda direkta
regler om fackforeningar och foreningsrétt blir EU-stadgan omedelbart relevant
enligt vanliga principer.

10. Stadgetolkning i ljuset av fackforeningarnas
autonomi, sdrskilt avseende uteslutningsgrunder

Uteslutningsgrunden ’illojalitet’ krdver en tolkning av vad som utgér organisa-
tionens malsittningar och medel och 6vergripande asiktsprogram, och detta finns

8 Erik Sjodin, Ett europeiserat arbetstagarinflytande. En rittslig studie av inflytandedirektivens
genomforande i Sverige, 2015 (diss.).
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nedtecknat i ndgon form, ofta ritt kortfattat, i stadgarna. Tingsrétten har i det hér
diskuterade malet liknat stadgarna vid ett standardavtal och dragit slutsatsen att
stadgarna dirfor ska bli foremal for en objektiv tolkning. Aven i doktrinen har
sedan lange uttalats att foreningsstadgar bor bli foremal for objektiv eller objek-
tiverande tolkning.® Denna stdndpunkt menar jag maste dverges for dtminstone
arbetstagarorganisationernas vidkommande.

Ideella foreningar som &r arbetstagarorganisationer har som visats ovan (se
avsnitt 7-8) en pé internationella instrument om ménskliga rattigheter grundad
ratt till autonomi 1 relation till staten. Detta har, menar jag, viktiga implikatio-
ner for hur statliga organ sdsom domstolar far forfara vid domstolsprovning
av uteslutningsbeslut, om nu sadan prévning r tillaten i det enskilda fallet (se
avsnitt 8, jfr 3-6).

Avtalstolkning, menar Jan Ramberg och Christina Ramberg, innebdr att pé ett
strukturerat sétt gora klart for sig sjdlv och 6ppet for andra varfor man kommit
fram till att en parts uppfattning har mer fog for sig 4n den andras — och da tvingas
man Oppet redovisa ndr man utgatt fran annat dn vad parterna uttryckt och vad
som stér i det skriftliga avtalet.”” Den objektiva tolkningen, anfor Axel Adler-
creutz och Lars Gorton, utgér frén en strivan att finna en av individuella hdnsyn
s oberoende innebdrd som mdjligt; det som &r objektivt relaterar till vad som ar
gemensamt eller enhetligt for en storre relevant krets av subjekt.” Jag menar att
statens skyldighet att respektera arbetstagarorganisationernas autonomi innebar
att dessa organisationers stadgar inte far bli foremal for objektiv tolkning, efter-
som det innebér att statliga organ tillimpar en mattstock pa organisationerna som
de inte sjdlva tagit fram eller valt. En subjektiv tolkningsmetod som tar avstamp
1 organisationens bevekelsegrunder for en viss lydelse av stadgan framstér som i
samklang med fackforeningarnas ritt till autonomi. Det demokratiska beslutsfat-
tandet i arbetstagarorganisationer innebér att det skapas en form av férarbeten till
stadgeregleringen i form av medlemmars initiativ (motioner), styrelsens moti-
verade svar (avslag, bifall, besvarad) samt diskussion i plenum pa kongresser.
Detta material lampar sig val for en avsdndarorienterad tolkningsmetod, som stéar
i Overensstimmelse med arbetstagarorganisationers rétt till autonomi.

Den dom i vilken Hogsta domstolen utgar fran att allménna réttsprinciper
ger en medlem rétt att i domstol klandra ett foreningsbeslut under pastaende
om att detta strider mot stadgarna (NJA 1987 s. 394 — elektrikerférbundets kol-
lektiva hemfOrsdkring), anser jag ger stod for hallningen att HD utgér frén att
arbetstagarorganisationers stadgar ska tolkas med utgdngspunkt i tolkningsdata
som hérstammar fran organisationen och dess beslutsprocess inom ramen for en
avsdndarorienterad tolkningslara.

8 Ulf Bernitz, Utvecklingen mot en standardavtalsrétt 1. Standardavtalen i réttstillimpningen,
SvJT 1972 5. 401 ff., s. 430, Karin Eklund & Daniel Stattin, Aktiebolagsritt och aktiemarknads-
rétt, 3 uppl., 2021, s. 116-118.

% Jan Ramberg & Christina Ramberg, Allmén avtalsritt, 7 uppl., 2007, s. 173.

o1 Axel Adlercreutz & Lars Gorton, Avtalsritt I1, 6 uppl., 2010, s. 42.
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I NJA 1987 s. 394 motiverar HD sin slutsats att endast beslut som uppenbar-
ligen avviker fran verksamheten kan klandras, med att arbetstagarorganisationer
har ménga medlemmar och syftar till att stairka medlemmarnas stéllning. Saken
bor uppfattas som att HD anser att demokratiska massorganisationer som syf-
tar till att tillvarata medlemmarnas ekonomiska intressen har ett sarskilt stort
svangrum att utan inblandning fran domstol avgéra om ett visst beslut star i
samklang med verksamheten. I HD:s tolkning av stadgarnas innebord pé den hir
punkten utgdr domstolen fran hur syftet med ett visst forslag presenterats infor
kongressbeslut och ifran vilka forutsattningar det beslutande organet sjalvt hade
om det beslut man stod i begrepp att fatta. HD utgar tydligt frén ett antagande
om att arbetstagarorganisationen sjélv ska kunna definiera vad som inbegrips i
begreppet facklig verksamhet:

Med utgangspunkt i synsittet att ideella foreningar bor ha forhallandevis stor frihet att utan ingri-
panden utifran sjédlva ordna sina angeldgenheter maste forbundets bedomning av omfattningen av
dess dndamal enligt stadgarna tillmétas stor betydelse. Det ter sig ocksé naturligt att vid tolkningen
av ett fackforbunds dndamal enligt stadgarna beakta den stindigt pdgdende samhéllsutvecklingen.

Hemstrom menar att NJA 1987 s. 394 innebir att man ska ldsa in ett uppenbar-
hetsrekvisit i stadgarnas dandamalsbestaimmelser® och att det darfor foreligger
ett handlingsutrymme (felmarginal?) for ideella féreningar/arbetstagarorgani-
sationer att sjilva fatta beslut om sin verksamhet utan att domstolar upphéiver
besluten inom ramen for en klandertalan. Som framgatt (se avsnitt 3-5) ar jag
enig med Hemstroms slutsats att domstols mojlighet att dverprova arbetstagar-
organisationers beslut ar kringskuren och att fackforeningarna (en majoritet av
medlemmarna) darfor har stor rorelsefrihet i relation till staten. Den vig Hem-
strom anvisar for att nd detta resultat &r emellertid delvis paradoxal; genom att en
domstol i stadgarna tolkar in ett uppenbarhetsrekvisit, dvs. tillimpar en méttstock
som &r atminstone delvis extern i relation till organisationen, forstérks organisa-
tionens autonomi i relation till statliga myndigheter som domstolar. Jag aberopar
for egen del istéllet internationella MR-instrument om medlemmars foreningsrétt
och organisationers ritt till autonomi (se avsnitt 7-8) for att nd samma resultat.

Dissensen i NJA 1987 s. 394 stirker ndrmast intrycket att domen &r dgnad att
konsolidera arbetstagarorganisationernas autonomi i relation till staten, trots att
den skiljaktige vill bifalla klandertalan. Den skiljaktiga JustR Nystrom forhaller
sig till stadgetolkning och anfor att denna ’sjdlvklart” inte ska bortse fran &nd-
rade forhéllanden i arbets- och samhallslivet och endast ta fasta pa ordalydelsen,
men ocksa att “Forbundets egen uppfattning om vad som inryms i formulering-
arna dr visserligen en omsténdighet, som bor tillmétas stor betydelse vid dom-
stolens provning”. Medlemmarna har, fortsétter Nystrom, ett berdttigat intresse
att kunna "urskilja de ramar inom vilka forbundet har att hélla sig”.

%2 Carl Hemstrom, Kollektiv hemforsékring NJA 1987 s. 394, i Réttsfall att minnas. Till Jan Hellner
den 28 oktober 1997, 1997, s. 289-269, s. 293.
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Det framstar avslutningsvis som att HD &r medveten om betydelsen av ideella
foreningars/arbetstagarorganisationers autonomi nir man uttryckligen slar fast
att det aldrig kan bli tal om att en domstol ska prova lampligheten hos en atgird
eller beslut, om denna ryms inom ramen for stadgarna.

Sammanfattningsvis far statens folkrattsliga forpliktelser anses innebéra att
domstolar ar forhindrade att tolka arbetstagarorganisationers stadgar med stod av
en objektiv tolkningsmetod. Denna utgédngspunkt star egentligen i dverensstim-
melse med hur HD redan nu har hanterat frdgor om stadgetolkning i sin praxis.
Jag pdminner ocksd om ett uttalande av Carl Hemstrdm som verkar ha glomts
bort, men som mot ovanstdende bakgrund har fatt en kraftigt 6kad relevans:

Det kan naturligtvis séigas, att det ligger i farans riktning att domstolarna om de alltfor fritt tolkar
foreningens stadgar kan komma att, sésom representanter for det allmédnna, begransa medborgar-
nas ratt att fritt bilda och verka i féreningar.”

Till bilden hdr dessutom att Arbetsdomstolen avvisar talan vickt av en medlem
som inbegriper yrkande om att domstolen ska tolka arbetstagarorganisationens
stadgar.®* Men, tolkning av fackforeningsstadgar kan dock ingéd som en nod-
vindig betingelse for att avgora ett arbetsrattsligt mal.” Det bor inte bereda
nagra problem att upprétthalla det hir diskuterade forbudet mot objektiverande
tolkning i de situationer dir utgangen i malet hidnger pa hur organisationens
stadgar inverkar pa vilken behorighet foreningsorgan ska ha i relation till tredje
man (behodrigheten &r en rittshandling riktad till den tredje mannen).*® Jag antar
sammanfattningsvis att den forsiktighet som enligt ovanstidende resonemang ar
pabjuden vid domstols tolkning av arbetstagarorganisations stadgar &r tillimp-
lig bade da domstolen har att avgdra fragor med béring pa relationerna mellan
medlem och organisation och da det dr fraga om att 19sa réttsliga problem som
uppstatt i relation mellan organisation och utomstaende.

Jag antar vidare att fackforeningarnas ritt till autonomi innebdr att de har ritt
att utesluta en medlem dven om nagon uteslutningsgrund dverhuvudtaget inte
skulle forekomma 1 stadgarna: kravet dr da att medlemmen forfarit illojalt mot
organisationen genom att agera i strid med dess dndamal eller verksamhetsfore-
mal.”’ T sammanhanget kan man dra sig till minnes att arbetstagarorganisationer,
trots att de dr legaldefinierade (6 § MBL), inte ens maste uttryckligen foreskriva

% Carl Hemstrom, NJM 1987 s. 221-246, s. 233.

% AD 1965 nr 29 och AD 1972 nr 20.

% Se t.ex. AD 1944 nr 104, AD 1977 nr 74, AD 1979 nr 100, AD 1980 nr 25, AD 1976 nr 37,
AD 1972 nr 20, AD 1971 nr 17, AD 1970 nr 13.

% Se om denna problematik Kent Kéllstrom, Lokala kollektivavtal. Om lokala parters rttsliga
stallning inom fackliga organisationer, 1979 (diss.), s. 60 ff. SOU 1975:1 s. 803. Se i praxis;
AD 1944 nr 104, jfr AD 1983 nr 56, AD 1983 nr 81, AD 1989 nr 51, AD 2017 nr 36.

97 Carl Hemstrom, NJM 1987 s. 221-246, s. 242.
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att syftet med organisationen r att ta tillvara arbetstagarnas intresse i forhal-
landet till arbetsgivaren.”

11. Réttsfoljder av det nedérvda réttslaget:
skadestand och rittsutveckling

Jag har visat att det neddrvda rittslédget avseende forutsittningarna for dom-
stolsprovning av arbetstagarorganisations uteslutningsbeslut stéar i konflikt med
Sveriges folkrittsliga forpliktelser. Om det nedérvda réttsldget far std sig 1 hogre
ritt antar jag att skadestand kan bli f6ljden — till Transportarbetareforbundet. Jag
forestiller mig emellertid att rittsliget kommer att dndras. Dessa tva problem
diskuterar jag nagot i det foljande.

Medlemmarna i den uteslutande organisationen har ocksa foreningsrétt, och
denna maste ocksa beaktas i ssmmanhanget. Tingsrétten har tillimpat forenings-
ritten pa ett ensidigt sédtt som inte tar fasta pa att flera parter har foreningsratt
och vilka implikationer detta kan fa. Det dr centralt att de allménna domstolarna
nér de avgor mél med anknytning till arbetsmarknaden inte — t.ex. som HD gjort
1 NJA 2015 s. 899% ifraga om arbetsgivare och arbetstagare — missar att bdda
parterna, dvs. i den hdr diskuterade situationen den uteslutne medlemmen och
de uteslutande medlemmarna, dr rdttighetsbdrare enligt EKMR. I arbetsréttsliga
sammanhang kan arbetsgivare, alla grupper arbetstagare och deras organisationer
aberopa rittighetsbaserade argument och en ensidig tillimpning av EKMR éar
saledes inte tillaten.

Fragan om svenska staten skulle fillas vid en provning av det nedirvda ritts-
laget i Europadomstolen ldmnar jag dirhén. Fragan hianger pa om rattstillamp-
ningen efter en samlad beddmning befinner sig inom den *margin of appreciation’
staterna har sérskilt pa social- och arbetsmarknadspolitikens omraden. Mal far
dessutom anhdngiggoras i Europadomstolen forst nér alla nationella rattsmedel
har uttomts (EKMR artikel 35).!%

Staten genom domstolarna har enligt min beddmning overtratt EKMR arti-
kel 11 i relation till Transportarbetareforbundet. Detta aktualiserar frdgan om
forbundet kan vara berittigat till skadestaind med stod av 3 kap. 4 § skade-
standslagen (1972:207).!%! Erséttning ges enligt bestimmelsen for ideell skada.
Skadestandsansvar forutsatter inte ndgon koppling till myndighetsutdvning och

% Prop. 1975/76:105, bil. 1, s. 339, jfr SOU 1935:59 s. 113 ., prop. 1936:240 s. 75 f.

% Se om malet bl.a. Niklas Selberg & Erik Sjodin, Stridsatgérder i Hogsta domstolen, JT 201617
s. 906-937, des., Om behorig domstol och civilrdttsliga sanktioner for stridsatgarder pa arbets-
marknaden. Replik till Jan Kleineman om NJA 2015 s. 899, SvIJT 2019 s. 482-500, Karolina
Stenlund, Rittighetsargumentet i skadestandsratten, 2021 (diss.), s. 194 ff., s. 467 ff., 481 f.

100 Ar detta inte uppfyllt avisas talan enligt EKMR artikel 35.4.

11"SOU 2010:87, NJA 2005 s. 462.
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varken uppsat eller oaktsamhet kravs (6vertradelsen i sig uppfattas stundom som
culpds). Juridiska personer kan aberopa den aktuella bestimmelsen. Andras inte
rattsldget 1 hogre rétt far det uppfattas som att vertradelsen dr kvalificerad pa
sadant sitt som kréavs for ansvar, dvs. att domstolen pa ett klart sétt asidosatt en
rittighet enligt EKMR. ! Skadestand ska enligt 3 kap. 4 § 2 st. skadestandslagen
(1972:207) endast utges om det dr ‘nodvéndigt’ for att gottgdra dvertradelsen.
En forutsittning dr att domen 6verklagats, men det krévs inte att extraordinéra
rittsmedel som resning och domvilla utnyttjas.!® Knéckfragan blir siledes om
Transportarbetareforbundet och dess medlemmar paverkats negativt pa ett sadant
sétt — frustration, maktloshet, osdkerhet och forlust av rykte!™ pa grund av domen
—att de ska anses ha lidit en ideell skada. Eftersom det nedidrvda svenska réttsldget
enligt Europadomstolens praxis ska uppfattas som ett angrepp pa arbetstagarorga-
nisationens interndemokrati och autonomi i relation till staten &r det inte uteslutet
att man lidit en erséttningsgill ideell skada. Det &r mer osdkert om normskydds-
laran medger att ndgon annan &n Transportarbetareforbundet, t.ex. en av deras
medlemmar eller fortroendevalda, ska anses ha lidit en ersdttningsgill skada.!%

Det nedérvda rattslaget star for 6vrigt sannolikt i strid med RF och dess regel
om foreningsfrihet (se avsnitt 2) och mojligen kan skadestandsansvar for denna
overtrddelse komma ifraga.'%

Det neddrvda svenska rittsldget dr baserat pa uttalanden i doktrinen, pa all-
ménna associationsrittsliga grundsatser och pa alderstigna prejudikat fran HD
(se avsnitt 3—6). Franvaron av lagstiftning ger flexibilitet; i Méarten Schultz for-
mulering “rétten kan i de allménna principernas lagstiftningslosa (men inte prin-
ciplosa) land organiskt anpassas till nya forhallanden”.'"” Prejudikaten fran HD
bor en underritt som utgangspunkt inte avvika ifran; de star hogt 1 rattskélle-
hierarkin.'® Dessa prejudikat har emellertid av efterkommande samhills- och
rattsutveckling forlorat sitt virde som rattskilla och ar inte langre styrande for
bedomningen av vilket utrymme en domstol har att 6verprova fackforenings
uteslutningsbeslut. Det ar harvidlag framforallt inte den minskande betydelsen

2 Bertil Bengtsson & Erland Stromback, Skadesténdslagen. En kommentar, 6 uppl., 2018, s. 147
med referenser.

103 Bertil Bengtsson & Erland Strombéck, Skadestdndslagen. En kommentar, 6 uppl., 2018, s. 155
med referenser.

104 Bertil Bengtsson & Erland Strombéck, Skadestandslagen. En kommentar, 6 uppl., 2018, s. 159

med referenser.

Jfr Bertil Bengtsson & Erland Stromback, Skadestandslagen. En kommentar, 6 uppl., 2018,

s. 162.

106 Jfr NJA 2014 s. 323, NJA 2014 s. 332.

107 Marten Schultz, Europeiska civilrittsprinciper, i Stockholm Centre for Commercial Law, Ars-

bok II, 2010, s. 324, citerad i Boel Flodgren, Civilrdtten i ett framtidsperspektiv, SVvIT 100 ar

(festskrift), s. 23 ff., s. 28.

Aleksander Peczenik, Vad ér rétt? Om demokrati, rittsséikerhet, etik och juridisk argumenta-

tion, 1995, s. 232, s. 239, Stig Stromholm, Max Lyles & Filippo Valguarnera, Ratt, réttskéllor

och rittstillimpning. En larobok i allmén réttslara, 6 uppl., 2020, s. 392 ff., s. 518 ff.
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av det fackliga medlemskapet for arbetstagarnas stillning pa arbetsmarknaden
som avses, utan istillet den rittsliga utvecklingen i form av Sveriges bunden-
het till EKMR, ILO-konventionen nr 87 och Europeiska sociala stadgan, samt
anknytande internationell domstolspraxis. Uttalanden i doktrinen dger visserli-
gen tyngd som auktoritet i rittslig argumentation, men &r av sadant lagt virde att
en domstol inte dr bundna av dem.'” Detsamma géller allménna associations-
rattsliga principer; de far uppfattas som allménna réttsgrundsatser med grund i
analogier med réttsligt material sdsom lag och prejudikat, och ér av lagre valor,
dvs. de far frangds med hénvisning till motstdende auktoritetsskal.!'® Har har
inte kunnat utredas vilket utrymme som finns for domstol att dverprova ide-
ella foreningars uteslutningsbeslut; syftet med artikeln har istillet varit att visa
att ideella foreningar som ar fackforeningar omfattas av sérskilda regler som
inskrianker detta utrymme avsevirt. Fackforeningar ska séledes i1 detta avseende
inte styras av reglerna om ideella féreningar.

Det dr sammanfattningsvis mojligt for domstol (de lege sententia ferenda) att,
utan agerande fran lagstiftarens sida, korrigera det nedirvda rittsldget och den
vagen astadkomma ett konventionskonformt réttslage. Det skulle for 6vrigt inte
vara forsta gangen som EKMR foranledde dndringar i svensk associationsrétt.'!!

12. Sammanfattande slutsatser: arbetstagarorganisationers
ratt till autonomi hindrar domstolsprovning
av deras uteslutningsbeslut

Sammanfattningsvis har jag i artikeln framhallit den neddrvda synen pd utrym-
met for domstolar att Gverprova ideella foreningars och fackforeningars ute-

19" Aleksander Peczenik, Vad ér ritt? Om demokrati, réittssikerhet, etik och juridisk argumenta-
tion, 1995, s. 260-264, Stig Stromholm, Max Lyles & Filippo Valguarnera, Ritt, rattskéllor och
réttstillimpning. En ldrobok i allmén réttsléra, 6 uppl., 2020, s. 529 ff.

Jan Hellner, Rittsteori. En introduktion, 2 uppl., 1994, s. 41 f.,; s. 117-120, Christina Ramberg,
Rattskéllor — en introduktion i kritiskt tdnkande, 2018, s. 81-83. Allmédnna réttsprinciper anses
alltsa pa visst sdtt folja ur lagstiftning; se Ola Svensson, Lagstyre inom avtalsritten, Ny Juridik
1:16 5. 7-48, s. 23-26 med hénvisningar.

Reglerna om tvister om vérdering av tvangsinldsta minoritetsaktier i aktiebolag har dndrats
med anledning av kritik frdn europeiska kommissionen for minskliga rittigheter 1983. Obli-
gatorisk skiljedom med uteslutande av domstols behdrighet att prova saken var foreskriven i
lag. Kommissionen ansag att denna typ av skiljendmnd inte utgjorde en opartisk domstol och
att rétten till domstolsprovning (EKMR artikel 6) krinkts. Se European Commission of Human
Rights, Lars Bramelid and Anne Marie Malmstrom against Sweden (applications nos. 8588/79
and 8589/79), report of the Commission adopted on 12 December 1983. Numera giller pa
detta omrade darfor en lagstadgad ritt till domstolsprovning enligt 22 kap. 24 § aktiebolags-
lagen (2005:551). Se om bestdmmelsen prop. 2004/05:85, s. 474 f., SOU 2001:1, s. 138, SOU
1997:22, 5. 275 f., prop. 1983/84:184, 5. 9.
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slutningsbeslut. Jag har emellertid ocksa pekat pa hur denna fraga regleras i
internationella instrument om ménskliga réttigheter som dr bindande for Sverige.
Dessa MR-normer innebdr att det nedarvda réttsldget maste dndras for att Sverige
inte ska komma att krinka EKMR. Fragan om uteslutning ur fackforening ar
framforallt att hantera som en fradga om skydd for fackforeningarnas oberoende
och autonomi i relation till staten, tillika en frdga om den uteslutande organisa-
tionens medlemmars foreningsritt. Domstolar 4r med hénvisning till gédllande
MR-normer forhindrade att dverprova en fackforenings uteslutningsbeslut.

Med tillampning av de MR-normer jag framhallit i den foreliggande artikeln
nyanseras réttsléget ifrdga om domstolsprévning av uteslutningsbeslut ur ide-
ella foreningar enligt f6ljande sammanfattning:

 uteslutning ur ideell forening som inte ar av stor ekonomisk betydelse for
medlemmen far med anledning av forhallandets personliga karaktér och ide-
ella féreningars autonomi i relation till staten inte 6verprovas av domstol;

* uteslutning ur ideell férening som inte dr fackforening men som ar av stor
ekonomisk betydelse for medlemmen far med hénvisning till medlemmens
rattsskydd sannolikt Gverprovas av domstol pa avtalsrittslig grund;

* uteslutning ur ideell forening som ar fackforening far, oavsett om medlem-
skapet ska anses som ekonomiskt betydelsefullt eller inte, med hdnvisning till
medlemmarnas i den uteslutande organisationen foreningsrétt och fackforen-
ingarnas rétt till autonomi 1 relation till staten, inte dverprovas av domstol.

Fackforeningarna dr pa ett intressevickande sétt inlemmade i ett intrikat och
omfattande system av MR-normer som aktualiserar komplicerade avvigningar
i relation till andra skyddsvérda intressen och intressenter. Varken arbets-
tagare eller arbetsgivare dr skyldiga att organisera sig.!’?> Inte heller finns det
nagon skyldighet att inga kollektivavtal.!'> AD har vid upprepade tillfdllen givit
EKMR horisontell verkan i relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare''*
och kollektivavtal i strid med EKMR ér ogiltiga.''

Foreningsritten innebdr séledes att arbetstagarorganisationer har vidstrickta
mdjligheter att utesluta medlemmar (dvs. ocksé pd grund av illojalitet i relation
till organisationens mélséttningar) utan att dessa medlemmar kan utverka att
domstol underkdnner uteslutningsbeslutet. Det dr hir fraga om att de andra med-
lemmarnas i den uteslutande organisationen foreningsritt viger tyngre dn den
uteslutne medlemmens intresse av fortsatt medlemskap. Men denna aspekt av

12 Jfr European Commission of Human Rights, Application No. 15573/89 Torgny Gustafsson
against Sweden, Report of the Commission (adopted on 10 January 1995), Case of AB Kurt
Kellermann (Application no. 41579/98) dom 2005-01-26, AD 1998 nr 117.

Council of Europe, European Commission of Human Rights, Application No. 5614/72 Svenska
Lokmannaforbundet against Sweden. Report of the Commission adopted on 27 May 1974.

!4 AD 1998 nr 17, AD 2001 nr 20; jfr AD 1998 nr 97 och AD 2001 nr 3.

5" AD 2012 nr 74.
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foreningsratten kompletteras av andra sidan av myntet: de uteslutna &r i relation
till stat och arbetsgivare fria att sjélva starta en fackforening och i 6ppen kon-
kurrens om arbetstagarnas sympatier forsoka vinna stod och organisera dem.!'

HD har i relation till just EKMR slagit fast att arbetstagarorganisationer inte
ar att jamstélla med staten. Harvidlag tog HD fasta pa att arbetstagarorganisa-
tioner ar ideella foreningar som inte omfattas av séarskild lagreglering och att det
inte finns ndgon statlig kontroll 6ver hur dessa organisationer styrs; de “beslutar
sjdlv inom ramen for géllande arbetsrittslig reglering om hur medlemmarnas
intressen ska tillvaratas”. HD fortsatte:

Nir det géller forbundets verksamhet pa arbetsmarknaden ska noteras att det inte finns nagot rétts-
ligt eller faktiskt tvang att tillhora forbundet for att man ska fa arbeta [...] Verksamheten kan dar-
for inte liknas vid offentlig maktutdvning. Det forhallandet att kollektivavtalen har ett betydande
genomslag pa 16ner och andra anstéllningsvillkor kan inte heller innebéra att avtalen ska anses
utgora en form av offentlig maktutovning.'"’

Min slutvinjett blir darfor: fackforeningarna ar viktiga for att reglera den svenska
arbetsmarknaden, men de &r inte en del av staten. Arbetstagarorganisationer ar
ideella foreningar som kan aberopa ett sirskilt starkt skydd for sin autonomi i
relation till bdde stat och arbetsgivare — och just dérfor dr de viktiga for regle-
ringen av den svenska arbetsmarknaden.

Anekdoten om att en advokat som ville argumentera utifrin EKMR maste
ldmna in en kopia av texten till domstolen har manga ar pa nacken nu. EKMR
har varit en del av svensk ritt ldnge nu (jfr saledes 35 kap. 2 § 2 st. rittegangs-
balken [1942:740]). Det ar emellertid tydligt att tingsritten i det hér diskute-
rade malet inte genomfort en sjdlvstindig genomgang av internationellt rattsligt
material, och att detta lett till att relevant praxis frain Europadomstolen och kon-
ventioner som Sverige dr bunden av kommit att forbises. Detta dr 1 och for sig
olyckligt och forvanande. An mer forvanande ir att inte heller den uteslutande
fackforeningen fort in dessa argument i malet. For en utomstadende framstar
denna tvist mellan utesluten medlem och fackférening som mer betydelsefull
dn manga tvister mellan arbetstagare och arbetsgivare — tvisten ror arbetstagar-
organisationens autonomi fran staten och darfor dess essens.

116 Jfr t.ex. Sverigedemokraternas &r 2014 nedlagda forsok att starta fackforeningen *Lontagarna’.
https://arbetet.se/2014/10/20/lontagarna-laggs-ner/ Senast besokt 2021-05-15.

7 NJA 2015 s. 899, p. 24, p. 25. Jfr AD 2015 nr 70, Case of Evaldsson and Others v. Sweden
(Application no. 75252/01), dom 2007-05-13.



